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Spirit

HEeRrcuLEs BosHOFF

Buitengewone navorser, Skool vir Filosofie
Fakulteit Geesteswetenskappe
Noordwes-Universiteit, Potchefstroom
Suid-Afrika

E-pos: boshoff.herculesl@gmail.com

Hercules Boshoff

HEercuLEs BosHOFF is buitengewone navorser
in die Skool vir Filosofie, Noordwes-Universiteit.
Hy het filosofie en etiek by verskeie instellings
doseer, insluitende Akademia en Noordwes-
Universiteit, en is nog by Unisa in besigheidsetiek
betrokke. Hy was tot 2021 'n postdoktorale
navorser by die Noordwes-Universiteit. Hy het
sy PhD getiteld “Ekonomie en subjektiwiteit”
(2019) aan die Universiteit van die Vrystaat
voltooi, en sy MA (2015) aan die Universiteit van
Pretoria. Tydens albei hierdie studies het hy
gestudeer onder vooraanstaande Nederlandse
filosowe. Sy publikasies dek die filosofie van
ekonomie, tegniek, taal, Duitse Idealisme, en die
geskiedenis van filosofie.

HercuLEs BosHOFF is an extraordinary
researcher in the School of Philosophy, North
West University. He has taught philosophy and
ethics at various universities, including Akademia
and North West University and he is still involved
with business ethics at Unisa. Until 2021 he was
a postdoctoral researcher at North West Uni-
versity. He completed his PHD entitled “Econo-
mics and Subjectivity” (2019) at the University
of the Free State, and his MA (2015) at the
University of Pretoria. During both these projects
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ABSTRACT

Self-consciousness as dialectic between subject and object in Hegel’s Phenomenology of
Spirit

This article will explore in what sense subject and object are considered reciprocally in Hegel’s
first three chapters in the Phenomenology of Spirit. The third chapter, although notoriously
difficult to read, is one of the most important epistemological documents in modern philosophy.
Hegel’s approach will be traced within the debate stemming from Kant’s transcendental
philosophy mainly through Fichte and Schelling. It will be shown that Hegel incorporated
elements from all these figures to arrive at his unique position. Kant’s transcendental philosophy
established the idea that the thinking consciousness contributes fundamentally to knowledge
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to the extent that knowledge is fully produced by the subject, and the true nature of the object
is unattainable to consciousness. The widely held conclusion was that Kant’s thought amounted
to a too strong divide between subject and object. Fichte and Schelling managed, thanks to
the notion of the absolute, to mediate between subject and object, thereby opening the door
to Hegel’s dialectics as a philosophy of mediation. Both Fichte and Schelling, as was the case,
broadly speaking, with German Idealism taken as a whole, still considered thinking as an
activity of being that contributes to the fulfilment of being, linking objects to consciousness.
Fichte’s “absolute 1””, a consciousness that precedes the consciousness of the self, standing
over the self and the object, was deemed to resemble the Kantian subject too closely. Schelling’s
natural philosophy, on the other hand, situates the absolute within nature and consciousness
as developing from within nature towards the deployment of the self. This approach was
considered potentially falling back into a dogmatic mode of thinking.

Even if these positions remain caught in problems they seek to overcome, they did make
notable progress in addressing the question of the relation of the subject to the object in a
modern context. Hegel develops his initial answer to this question in the Phenomenology of
Spirit first as an inheritor of the Enlightenment, notably empiricism, but stands critical of its
basic suppositions. He does not accept that complete knowledge is immediately accessible,
and resorts to the notion of the Absolute to indicate that mediated knowledge leads to truth.
Unlike Fichte, Reinhold and Schelling, he does not immediately introduce the absolute as a
mediator of knowledge but arrives at it through counterarguments for the positions put forward
by the assumption of immediate objective knowledge. This dialectic approach leads to the
unfolding of consciousness, self-consciousness and Spirit. Our subjective contribution to
knowledge production is also not assumed beforehand, like in Kant, but is the result of the
confrontation with the assumptions made by experiential knowledge. Without subjectivity,
knowledge of the unity of reality is impossible, as is knowledge of the difference between
objects. Knowing objects according to their nature requires subjectivity from which order is
established, but the subject experiences itself as standing in relation to objects. Consciousness
is confronted by an outside world that must be made sense of.

Not only is the establishment of the relation between subject and object important but
according to Hegel, the subject’s relation to the object is reflected in his self-understanding
and self-consciousness. The notion of self-consciousness is revealed precisely by the relation
between subject and object, but not before this relation.

Hegel therefore starts his journey to the absolute through natural consciousness, a
consciousness that takes immediate knowledge of objects around us as authoritative. One can
call this immediate knowledge objective in the sense that it takes no queues from subjectivity.
Hegel proceeds to critique objective knowledge, claiming that immediate knowledge doesn’t
reckon with the factor of time, and therefore cannot be the ultimate source of truth. This critique
is ambivalent, as it does recognise the world of objects as a source for knowledge, however,
this must be supplemented by our own consciousness in order to arrive at a deeper under-
standing of this knowledge. Consciousness becomes an essential ingredient necessary for
understanding.

The second chapter introduces perception as the measure of reality. Perception brings a
multitude of things under a general principle, thereby creating an understanding between
things and their general substance. This second approach to truth cannot explain how generality
and particularity exist in the first place.

Hegel moves to the notoriously difficult third chapter in which he describes the dynamic
relation between force and understanding. Force is identified as the underlying dimension of
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external reality, but it has in turn to be postulated, making necessary the involvement of the
understanding as hypothesising activity. At first, force is merely described in terms of its
expressions, but acknowledgement of its fundamental trait as underlying the whole of physical
reality without being a tangible thing, leads to the realisation of the role of the understanding.
This realisation is self-consciousness. Self-consciousness becomes aware of its participative
role in its determination of the underlying structures of reality, structures that are postulated,
and not apparent.

In the last section, it is pointed out that self-consciousness is not to be understood as
standing alone concerning objects — self-consciousness also stands in relation to other-selves.
Self-consciousness is not an object and cannot be fully determined as is the case with things.
This does not form the primary concern of the article and will merely be described to point
to the position of self-consciousness within the larger scheme of Hegel’s thinking. This does
not take away the importance that the topic under discussion here has for the development of
Hegel’s system, which is the reason for the focus given here.

KEYWORDS: absolute, force, immediacy, law, object, perception, sublimination,
self-consciousness, sensual certainty, subject

TREFWOORDE: absolute, subjek, objek, krag, natuurwet, onmiddellikheid, opgehefde
onderskeid, sekerheid, selfbewussyn, verstand, waarneming

OPSOMMING

In hierdie bydrae sal aangetoon word op welke wyse Hegel in die Phdnomenologie des Geistes
(1988; hierma FvdG (2013)) betoog dat subjek en objek nie afsonderlik van mekaar bedink
kan word nie. Die antwoord op hierdie vraagstuk I& in ’n bepaalde toeéiening van die begrip
van die absolute wat as dialektiese bemiddeling tussen subjek en objek dien, waaruit die begrip
van selfbewussyn na vore tree. Selfbewussyn is nie alleen 'n hoér vorm van subjektiwiteit
nie, maar vorm deel van die groter werklikheid van subjek en objek. Enersyds is die
belangrikheid van hierdie vraagstuk van so ’n aard dat dit verdien om geisoleerd binne Hegel
se Phanomenologie bespreek te word, en andersyds moet die vraagstuk gekontekstualiseer
word sodat die wyer debatte waarbinne Hegel se antwoord op hierdie aangeleentheid neerslag
vind, ook die nodige aandag kry. Ten slotte moet daar ook gewys word op die posisie wat
hierdie onderwerp binne Hegel se eie sisteem beklee, naamlik as oorgang tot die begrip van
Anerkennung, bloot om die problematiek van denke oor die selfbewussyn as geisoleerde
onderwerp uit te wys.

Die debat rondom die verhouding tussen subjek en objek sal vanaf Kant gerekonstrueer
word, met die twee sleutelfigure van Fichte en Schelling as verteenwoordigers van uiteenlo-
pende strominge waaruit Hegel geput het. Beide staan egter ’n bemiddelende, spekulatiewe
toevoeging tot die subjek-objek-verhouding, die absolute, voor. By Fichte staan die absolute
nader aan die subjek en by Schelling die objek, oftewel die natuur. Hegel neem elemente by
beide oor maar behou die absolute as bemiddeling. In die eerste drie hoofstukke van Hegel se
Fenomenologie van die Gees (FvdG) word die objektiewe aanspraak wat die wetenskap op
die waarheid maak ondersoek en word dit as ontoereikend aangebied aan die hand van die
inherent weersprekende begrippe (dat *n ding tegelyk uit 'n eenheid en veelheid van kragte
kan bestaan) waarvan dit noodwendig gebruik maak om wetenskap te kan wees. Hiermee wil
Hegel nie die wetenskaplike metode as sodanig irrelevant verklaar nie, maar poog om die
groter beweging wat die begrip van objektiewe eksterne werklikheid moontlik maak, te
identifiseer en uiteindelik te inkorporeer by ’n meer omvangryke begrip van waarheid. Sodanige
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omvangryke begrip sal noodwendig rekening moet hou met die subjektiewe; die
verstandsaktiwiteit waaruit begrippe gevorm word. Anders as by sy voorgangers (Descartes
en Kant) beweer Hegel egter nie dat die subjektiwiteit die werklikheid omvat nie, vandaar sy
gebruik van die begrip van die fenomenologie, wat op die gebeurtenis van die verskynsels
fokus. Die ware is nie "n afgesonderde noumenale sfeer wat nooit deur die subjek geken kan
word nie, maar ontvou as dit wat ten dele deur die subjektiewe, die interpreterende selfbewus-
syn, oopgemaak word. Ten slotte dra die besef van die wederkerigheid van subjek en objek
by tot die totstandkoming van die selfbewussyn, ’n begrip wat wys op die verweefdheid van
bestaan (syn) en self.

Drie fases van die objektiewe opvatting van die werklikheid word in die proses van die
totstandkoming van selfbewussyn uitgedaag: die aansprake van die sintuiglike sekerheid, die
waarneming (gegrond op Hume se sogenaamde “secondary impressions”) en ten laaste die
begrip van krag as dit wat onderliggend aan alle liggame is. Hegel wys daarop dat die
selfbewussyn nie die resultaat, of passiewe waarnemer is van die werklikheid soos dit in die
wetenskap voorgestel word nie, maar dat dit ’n noodsaaklike bydrae lewer om die werklikheid
van die wetenskap te postuleer sonder om die gewaarwording tot subjektiwiteit te reduseer.
Die objektiewe en die subjektiewe is nie twee geskeide domeine van die werklikheid nie, maar
gee gelyktydig aan mekaar oorsprong. Laastens sal daarop gewys word dat selfbewussyn nie
eenduidig is nie, maar in verhouding staan tot ander selfbewussyne.

Inleidende opmerkings oor self en werklikheid

Die vraag rakende die selfbewussyn is sekerlik geen nuwe vraagstuk in die filosofie nie. Tog
geniet dit in die moderniteit besondere aandag. Die mens se posisie in die geheel verander
ingrypend: Enersyds voel die mens minder aangewese op bonatuurlike kragte om sy weg aan
te dui, en andersyds voel die mens ook toenemend vry van die natuur. Hobbes en Descartes
beskou die self as 'n afgesonderde individu wat deur sy eie gewaarwordinge en belange gedryf
word (Hobbes se sogenaamde natuurtoestand), en Rousseau sien dit as die ontstaan van 'n
nuwe vorm van politieke broederskap. Die idee vir ’n refleksiewe selfbewussyn wat sigself
as vertrekpunt gebruik, spruit aanvanklik uit Descartes se begrip van die subjek. Inwood
verduidelik: “The use of ‘subject’ and Subjekt in senses began in the late seventeenth century,
under the impact of Descartes. Hobbes uses subiectum sensionis for “the subject of sensation’”
(Inwood, 1982:281). N& Hobbes word die begrip ingetrek in die Duitse denke, waar dit tot
die hedendaagse verstaan ontwikkel het:

In his Metaphysica (1739) and Aesthetica (1750-58), Baumgarten sometimes uses
subiectum as a synonym of obiectum, e.g. for the subject, i.e. object, of one’s business,
sometimes for the acting and sensory subject. But he is probably responsible for the
modern sense of subjectivus (‘subjective’), which is well established in Kant (who based
his lectures on Baumgarten’s Metaphysica). (Inwood, 1992:281)

Sedert Kant se onderskeid tussen die self en die Ding an-sich, het die kwessie rondom die
verhouding tussen die subjek en die objek heftige debat ontketen. Die Duitse Idealisme in die
aanloop tot Hegel se filosofie het by Kant in bepaalde opsigte aangesluit, maar in ander skerp
verskil. In ieder geval is die invloed van Kant op die Idealisme sterk.

Kant se uitgangspunt, veral in die eerste Kritiek, was eerstens om die redes te ondersoek
vir die tradisionele metafisika se onvermoé om die aard van die heelal te verduidelik soos dit
uiteindelik by Kopernikus en sy navolgers uitdrukking gevind het. Kopernikus het met sy
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teorie van uniforme beweging ’n beginsel daargestel wat die bewegings van die planete bepaal.
Hierdie beginsel was uiteraard gesetel in die eksterne werklikheid, en Kant se epistemologie
is geskoei op die vraag hoe dit moontlik was dat die tradisionele metafisika nie oopgestaan
het vir die insigte wat Kopernikus opgelewer het nie. Sy antwoord was dat daar nie Kkrities na
die mens se vermoé om die werklikheid te ondersoek, gekyk is nie. Tweedens, gegewe die
ondersoek van die menslike vermoé en Kant se voorstelle vir die wyse waarop hierdie vermoé
akkurate waarnemings oor die werklikheid kan daarstel, moet die omvattende verduidelikings
van die mens ook so verduidelik kan word dat die mens nie self tot ’n kousale wese verskraal
word nie. Sy antwoord was dat hierdie omvattende verduidelikings vanuit die wetenskap deur
die mens self daargestel word, en hoewel dit grootliks akkuraat mag wees, dit ook nie alles
van die dinge sé nie. Enersyds is die bekende Ding an-sich in sy aard onkenbaar, maar die
mens as onbepaalde wese ook gerig tot ’n ander doel, naamlik die verwesenliking van vryheid
(die dinge word verder onderskei as bepaald, oftewel Bedingt, terwyl die self Unbedingt,
onbepaald is). Gevolglik moet die mens ook in sigself inkyk om ’n doelmatigheid aan die
natuur te kan oordra.

Die reaksie op Kant vanuit die Romantiek was enersyds bedag daarop om nie terug te
keer tot ’n posisie waardeur die werklikheid kritiekloos bloot op sigwaarde betrag is
(tradisionele metafisika), of andersyds om die self as maatstaf vir die werklikheid te ag nie
(Kant). ’n Tussenganger tussen die self en die werklikheid sou nodig wees, wat stelselmatig
as die absolute bekend sou staan. Anders gestel: wat stel die kategorieé in staat om akkurate
beskrywings van die werklikheid daar te stel? Reinhold noem hierdie tussenganger, oftewel
grondbeginsel die voorstellingsvermoé (Forster, 2018:164). Die feit dat mens kategorieé het,
veronderstel dat daar ’n vermoé moet bestaan om die werklikheid weer te gee, en hierdie
vermoé is die voorstelling.

Fichte se kritiek op Reinhold was dat die voorstellingsvermoé reeds iets buite die self
veronderstel wat die self in staat stel om oor sigself na te dink: “any attribution of some
determination A to a subject implies that there is some self-referential activity through which
the subject is A “for itself’” (Klotz, 2016: 70). Anders gestel, 'n objek, B word gegee. Die
verduideliking vir B korrespondeer met die objek. Verduideliking, as *n blote stelling, verskil
in sy aard van die objek, daarom kan ons sé verduideliking A = objek B. Maar omdat die
stelling A oor die objek B akkuraat moet wees, kan ons aflei dat A as verduideliking gelyk
moet wees aan A (die objek), dit wil s&€ A=A (die eerste A is die verduideliking, die tweede
die objek). 'n Derde beginsel buite die self en die objek word dan benodig, wat Fichte die Ek
noem: “In the 1, | oppose a divisible not-1 to the divisible I” (Dews, 2023: 26). Die nie-ek en
die ek is opponeerbaar binne die refleksiwiteit van die Ek, waarin onderskeid tussen subjek
en objek bedink kan word as onderskeid en tegelykertyd deelagtig aan dieselfde geheel. Die
eerste A veronderstel dan iemand wat die objek beskryf. Hierdie self word as primére
daarstelling, of grondbeginsel van subjek en objek, weergegee.

Fichte se uiteensetting word dikwels as volg aangegee. Indien A as self opgeneem word
dan sal B die nie-self wees.

1. Die self postuleer sigself.
2. Die nie-self word in opposisie tot die self gepostuleer.
3. Vanuit die Self (absolute bewussyn) word die verhouding tussen self en objek begryp.

Fichte se uitdaging van Kant se transendentale onderskeid is dan opsommend gegrond in 'n
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... active ground existing prior to the active Self (Ich), a ground which explains the
equiprimordial unity of the factors in the Self (the self as subject and as object), but is
not itself present in the Self. The term *Self’ refers not to this ground, but only to its result.
For Self means to be for oneself. However, the Self does not focus explicitly on what
makes its unity possible, even though this latter is its source” (Henrich, aangehaal in
Frank, xxiv).

Die selfbewussyn kan egter slegs met behulp van ’n buitekant, ’n nie-ek, in Fichteaanse taal,
tot selfbewussyn kom. Hierdie buitekant staan egter in verhouding tot die self, wat beteken
dat begrip nie eerstens deur die self bepaal en op die voorwerp afgedwing word nie, maar dat
begrip die resultaat is van die wisselwerking tussen subjek en objek. In Hegel se latere werk,
Die Wissenschaft der Logik, kritiseer hy eweneens die idee van die “Stoff des Erkennens, als
eine fertige Welt ausserhalb dem Denken”, asook dat “das Denken fur sich leer sein” (Hegel,
2018: 28).

Schelling se posisie ten opsigte van die subjek-objek-problematiek is van belang enersyds
as kritiek wat dit op Kant en Fichte se posisies bied, en andersyds vir die ontwikkeling van
Hegel se denke, wat op sy beurt weer van Schelling se posisie sou afwyk. Schelling se posisie
kom op die volgende neer: “the | is not originally subject, but becomes subject through the
object. The | is grasped as primordial activity (as in Fichte) but is explicitly elaborated (unlike
Fichte) on a formatting ground that is both historical and natural” (Limnatis, 2008:144). Die
wording van die subjek gee erkenning aan die verskynsel van subjektiwiteit, maar karteer
subjektiwiteit binne *n groter geheel, wat mettertyd sou bekend staan as sy natuurfilosofie.
Hierdie sisteem poog, soos Gabriel dit beskryf, om die “gaping” tussen dogmatisme en kritiek
te sluit (Gabriel, 2018: 48). Uit die staanspoor moet nadenke oor subjek en objek as twee
geskeide entiteite, soos in beide tradisies voorgehou word, uitgedaag word:

Whoever wants to think according to the (misunderstood) basic principle of contradiction,
may be clever enough, like the sophists, to dispute for and against everything; but to find
the truth, which does not lie in excessive extremes, he is totally unskilled. (Aangehaal in
Limnatis, 2008:163)

Afgesien van Schelling se duidelike klem op die behoud van beide begrippe van subjek en
objek, is hy nogtans daarop ingestel om die subjek deur die objek te verstaan. Dit vermag hy
nie deur terug te keer na ’n voorkritiese posisie waarbinne die subjek, wat na Kant in terme
van onbepaaldheid van die objek onderskei word, tot 'n afskynsel van die objek te reduseer
nie. In aansluiting by Reinhold en Fichte, doen Schelling beroep op iets tussenin om
bemiddeling tussen subjek en objek te bewerkstellig, wat Schelling ook as die Absolute beskryf.
Sy posisionering van die Absolute val egter sterker aan die objek-kant as aan die kant van die
subjek: “This point, which they have not been able to get past so far, is — to state it as concisely
as possible — the unconditional requirement that the Absolute be kept outside oneself”
(Schelling, 2000:367). Die buitekant van die self is vir Schelling natuur, "n buitekant waarin
die self opgeneem is:

... the Philosophy of Nature is philosophy whole and undivided; and in so far as nature
is objective knowledge, and the expression of the indifference-point is truth, so far as it
lies in nature (just as it is beauty so far it lies in the ideal [ideell] world) to this extent, the
whole of philosophy viewed from the theoretical side can be called Philosophy of Nature.
(Schelling, 2000:367)
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Die vraag bly egter hoe dit gebeur dat ’n begrip van die self ontstaan en of hierdie begrip nie
bloot in 'n meganiese beskrywing van die natuur opgeneem moet word nie. Die antwoord
hierop is nee, maar Schelling beroep hom eweneens op "n begrip van die produktiwiteit in die
natuur waarin die self na vore gebring word as noodsaaklike uitdrukking van ’n belangrike
element, naamlik die teleologie van die natuur, vryheid, soos alleen deur die menslike self,
onder alle wesens, uitgedruk word. Opsommend verwoord Gabriel Schelling se denke as volg:
“Er begreift Philosophie als eine systematische Hervorbringung von Begriffen, welche
eingeflhrt werden, um unsere Art der Erkenntnis, wie die Dinge wirklich sind, zu erklaren”
(Gabriel, 2018:48). Die “Hervorbringung” van kennis van die verhouding van die self teenoor
die werklikheid geskied in drie epogge: die self ervaar sigself eerstens as *n begrensde wese,
tweedens is die refleksiewe oomblik waarbinne die self nadink oor hoe hy tot die insig van sy
begrensing gekom het, en derdens die oorskakeling na 'n praktiese filosofie, waarbinne die
self se gerigtheid tot vryheid gekoppel is aan die verwesenliking van vryheid as natuurteleologie
(Forster, 2018: 234). Derhalwe kan Schelling se natuurfilosofie as ’n dinamiese sisteem opgevat
word: “Nagels metaphor of a ‘universe gradually waking up and becoming aware of itself’ is
nothing more than the grounding of Schellings philosophy of nature” (Gabriel, 2018:51, my
vertaling). Per slot van sake verdwyn die onderskeide wat aanvanklik getref is: “there is no
first and no last, since everything mutually implies everything else, nothing being the ‘other’
and yet no being without the other” (aangehaal in Limnatis, 2008:162).

Die perfekte saamvloei van intuisie en begrip, ingevolge waarvan intuisie die begrip
oorstyg en die absolute weer ontmoet, soos by Schelling die geval was, word stelselmatig deur
Hegel verwerp. Hegel sluit hom hier aan by die skeptikus GE Schulze, wie se kritiek op
Schelling as volg deur Giovanni opgesom word: “since in intuition there is no distinction
between subject and object, and yet consciousness requires this distinction, the aim of the
philosopher is to achieve a kind of semi-consciousness, a dreamy state, so to speak, in which
all distinctions are overcome and all doubts disappear” (inleiding tot Hegel, 2010: xxiv).
Volgens Jaescke konseptualiseer Hegel reeds in sy Differenzschrift ’n vorm van oorgang na
sy latere uitbreiding van die begrip van die absolute: “’n sisteem van filosofie is so te begryp,
dat die absolute as die in sigself gedifferensieerde geheel of die intern-gestruktureerde
samestelling (Gesamtzusammenhang) van die werklikheid in die denke vervat word” (my
vertaling; Jaeschke, 2016:103).

Die tersaaklikheid van Hegel se begrip van selfbewussyn berus daarin dat hy enersyds
nie in ’n solipsistiese abstrahering vasgevang raak nie, en andersyds ook nie in ’n gedeter-
mineerde empirisme of misplaasde mistieke panteisme verval nie. Henrich skryf hierdie insig
toe aan die invloed van Holderlin, Hegel se studentevriend. Holderlin was die eerste om ’n
bemiddeling tussen dié twee ekstreme benaderings (in sy eie taal tussen vryheid en liefde,
waar laasgenoemde na ’n soort vereniging verwys) te bedink (Henrich, 2003:294). Die
selfbewussyn word nie binne die self gesetel soos by Kant nie. Die selfbewussyn kan slegs
met behulp van 'n buitekant, ’n nie-ek, in Fichteaanse taal, tot selfbewussyn kom. Hierdie
buitekant staan egter in verhouding tot die self, wat beteken dat begrip nie eerstens deur die
self bepaal en op die voorwerp afgedwing word nie, maar dat begrip die resultaat is van die
wisselwerking tussen subjek en objek. Hoewel die Fenomenologie nog die Gees se gang eerder
as die eksterne werklikheid bestudeer, word hier (en dit is die unieke bydrae) reeds in die vroeé
werk in sy bekende woorde daarop gewys dat die ware die geheel is; dit beteken subjektiewe
en objektiewe onderskei, maar nie geskei nie, en altyd in verhouding. Die proses waartydens
die self tot bewussyn kom, is dan bemiddel deur objekte, en eweneens ander selwe, wat die
self (aanvanklik) as middele ter bevrediging van sy persoonlike behoeftes beskou.
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Hegel se selfbewussyn kom neer op ’n refleksiewe selfontplooiing of proses, waartydens dit
wat stelselmatig as Gees bekend sal staan, binne sigself onderskei word en die ontplooiing
stelselmatig toege€ien word as sy eie. Die self vind homself dus noodwendig in sy ander; die
besondere in die algemene en andersom. Die proses waartydens bewussyn tot selfbewussyn
en selfbewussyn tot Gees oorskakel is terselfdertyd die proses waartydens die onderskeid
tussen subjek en objek opgehef word en die natuur as ’t ware ’n deelnemer in die selfbewussyn
word. Hierdie deelname is nie een waarin die natuur ’n soort deterministiese rol speel nie; nog
is dit een waarin die natuur slegs *n versinsel van die verstand is. Die mens, as draer van Gees,
word vry; nie van die natuur nie, maar as tegelyk self ook natuur wat gedifferensieerd
(opgehefde onderskeid) is in sigself.

1.  Die opkoms van selfbewussyn
1.1 Sintuiglike sekerheid

Die weg van die twyfel, Hegel se benadering in die Fenomenologie, begin nie, soos met
Descartes die geval is, met die ontkenning van sintuiglike ervaring nie. Dit neem ’n aanvang
by die geldige weerlegging van sekerhede wat as waar voorgehou word. Hegel bied ’n
geleentheid aan die sintuiglike ervaring, wat hy as “sekerheid” beskryf — vanweé die
onmiddellike toegang wat dit tot objekte het — om "n verduideliking te bied vir die aanspraak
wat dit op die waarheid van sy ervaring maak. Die inhoud van die sintuiglike sekerheid word
volgens Hegel voorgehou as die “rykste kennis”, as die “meest waarachtige” (Hegel, 2013:
69). Kennis word voorgestel as Meinen: “the selection of the word is intentional on two
accounts. First, ‘Meinen” means doxa, and in this sense knowledge is not but an opinion.
Second, Hegel plays with the possessive meaning of the word in German, in which ‘mein’
means ‘mine,’ that is, ‘belonging to me,’ to the subject” (Limnatis, 2008:195). Die “onvoorwaar-
delike” aard van die aansprake van hierdie gewaarwordinge is dan wat gaandeweg oorweeg
gaan word om te bepaal of dit wel onvoorwaardelik as waarheid gereken kan word. Volgens
Westphal kan ’n mens die doel van die sintuiglike sekerheidsgedeelte van die FvdG as
bewysvoering saamvat vir die regverdiging van Hegel se standpunt in die inleiding, naamlik
dat ’n begriplose “knowledge by aquaintance” nie menslik moontlik is nie (Westphal, 2009:6).
Drie fases ontvou in die sintuiglike sekerheid se aanspraak op waarheid:

1) Die hier en nou (ltzt): Die sintuiglike sekerheid herken sy onmiddellike gewaarwor-
ding as dit: “since it takes its object to be given in space and time, it thinks of it as
this, here or this, now” (Houlgate, 2013:32). Die voorbeeld word gebruik van die
geskrewe sin: Dit is nou nag. Die stelling mag miskien waar wees ten tyde van die
neerskryf daarvan, maar kan slegs aanspraak maak op ’n durende waarheid indien
die uitspraak sy onmiddellikheid prysgee en dus nie direk ervaar word nie, maar deur
middel van ’n uitspraak daaroor wat na die feit aanvaar word. Die bewussyn en die
leser word uitgedaag deurdat die voorwerp anders kan bestaan as in direkte en
onmiddellike kontak daarmee.

2) Steeds probeer die sintuiglike sekerheid sy kennismaking met die spesifieke voorwerp
as die waarheid inkleur; hierdie keer nie vanaf die objek se kant af nie, maar vanuit
sy eie perspektief, dit wil sé vanuit sy posisie as die ek wat waarneem: Ek staan hier
en ek sien die boom. Maar die ek kan insgelyks ook deur "n ander persoon opgeéis
word wat sé: Ek staan hier en ek sien ’n huis. Die probleem met die ek-posisie blyk
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dan een van relatiwiteit te wees wat sig voordoen as universeel. Die universele 1&
dan nie in die uitspraak nie, maar in die posisie waaruit dit gemaak word, wat sodoende
die waarheid van die uitspraak self in twyfel trek: “it takes itself to be a specific
individual — one | among many — but it does not differentiate itself explicitly from
other I’s” (Houlgate, 2013:38). Vir sover dit die betekenis van die subjektiwiteit
aangaan, word die ek reeds geimpliseer as dit wat teenwoordig is as die ek wat die
uitspraak oor die voorwerp maak. Die rol van die ek word egter steeds nie uitgelig
of self ondersoek nie.

3) Laastens beroep die sintuiglike sekerheid sig op die beskrywing wat dit bied. Die
sintuiglike sekerheid maak daarop aanspraak dat dit die Dieses-da nie alleen ken nie,
maar uit sy ervaring ooreenkomstig kan beskryf (Pdggeler, 1973: 241). Soos Houlgate
dit stel:

... to stare at something and think not | see a tree but simply | see this, here, now
what seems to put me in direct contact with the thing itself, but in fact brings
nothing to determine it to mind. Indeed, we are used to be conscious of nothing
but the empty universal form of being this, here, now that fails utterly to
distinguish one thing from anything else.” (Houlgate, 2005:58)

Die probleem is dat die woord waarmee die enkele dit beskryf word, tegelyk algemeen is:
“through the simple passage of time, however, sense-certainty learns that it has nothing specific
in view after all, but something quite indeterminate and universal: the being-this-now-before-
me that can belong to anything” (Houlgate, 2013:34). Oor die zeichen/teken sé Siep: “pointing
cannot capture anything enduring, anything that persists independently of the act of knowing”
(Siep, 2014: 76). Die daad van kennisname moet dan sterker corweeg word.

1.2 Waarneming

Die sintuiglike sekerheid maak onwillekeurig aanspraak op algemeenheid, en uit die algemene
ontstaan die prinsiep as maatstaf vir kennis. Met die onstaan van die prinsiep “voor ons of op
zich, is het algemene als principe het wezen van de waarneming, en ten opzichte van deze
abstractie vormen de beide onderscheiden zaken, namelijk het waarnemende en het waar-
genomene, het niet-wezenlijke” (Hegel, 2013:79). "n Prinsiep dui op ’n soort opvatting van
onmiddellike objektiwiteit van begrippe. Die voorwerp word deur die prinsiep tot 'n “ding
met vele eienskappe” gemaak.

Die eienskappe word herken, nie deur die sintuie nie, maar deur die waarneming. Westphal
bring waarneming in verband met Hume se secondary impressions wat uit refleksie ontstaan.
Vir Hegel reageer die waarneming hoofsaaklik negerend op die aanspraak van die sintuiglike
sekerheid dat sy uitsprake oor die werklikheid op die kennis voorhande gebaseer is, terwyl
dit nie die geval blyk te wees nie. Die invloed van negering word algaande duidelik: “het
opheffen toont zijn waarachtige dubbele betekenis die we in het negatieve hebben gezien: het
is tegelijkertijd een ontkennen en een bewaren” (Hegel, 2013:80). Die algemeenheid verskaf
dus "n katalogus van eienskappe van begrippe waarmee ons voorwerpe herken. Maar eienskappe
self is onafhanklik (onvoorwaardelik) van mekaar, soos die algemeenheid self ook onafhanklik
en vry staan van die onderwerpe wat dit beskryf, en dien as 'n medium daarvan.

Die abstraktheid van die algemeenheid gee aanleiding tot die kennisname van voorwerpe
in terme van dingheid. Dit wil sé ’n voorwerp is eerstens 'n ding, wat dan met eienskappe
toebedeel word en daardeur identiteit verkry. Die eienskappe bevestig en negeer tegelyk die
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besondersheid van die enkele ding, in dié sin dat die eienskappe algemeen is, dit wil sé op
ander dinge ook van toepassing is, maar steeds in kombinasie sekere dinge van ander onderskei.

Die hier en nou van die voorwerp van sout word as voorbeeld gebruik om aan te dui dat
een enkele ding ook veelvuldigheid inhou: Die sout is tegelyk wit en skerp en kubies in vorm,
ensovoorts. Al die eienskappe is tegelyk hier in die sout; geen een het ’n ander hier as die
ander nie; die wit en die kubiese is tegelyk oral teenwoordig sonder om mekaar te verdring.
In die algemene word derhalwe die ook van eienskappe wat vir sigself is en tegelyk met ander
kan wees betrek: “het ding is het ook, of het algemene medium waarin de vele eigenschappen
buiten elkaar bestaan, zonder elkaar te beroeren en op te heffen” (Hegel, 2013:85). Die ding
word dan gedefinieer as die “‘bestendige bestaan van de vele verschillende en onafhankelijke
eigenschappen” (Hegel, 2013:85).

Die probleem is dan die “dubbele wyse” waarop die ding by die bewussyn aandoen,
tegelyk as een en veel. Die prinsipe vervang die sintuiglike sekerheid as dit wat die waarheid
van die voorwerp blootlé, maar het die voorwerp nou volledig binne die algemeenheid van
die prinsiep vasgelé. Limnatis wys daarop dat die verstand hier na vore tree in die fenomeno-
logiese arena, maar steeds nie bei sich aan sigself aanwesig is nie (Limnatis, 2008:200). Die
algemeenheid as onvoorwaardelike algemene, as dit wat nie gebonde is aan ’n bepaalde
oomblik in tyd of ruimte nie, moet beantwoord hoe hierdie algemeenheid self tot stand kom,
en kan die rol wat die verstand speel, as selfstandige domein waaruit die begrippe gepostuleer
word, nie verder ontken nie.

1.3 Krag en verstand

Kopernikus se wetenskaplike rewolusie is sonder die gebruik van teleskope voltrek, en is
vanuit die beginsel van uniforme beweging bewerkstellig deur die minste moontlike aannames
vir die beweging van die planete vanuit die verstand te postuleer. Enersyds is dit merkwaardig
hoe so ’n hipotese so 'n vername impak kon hé, maar andersyds was verdere waarneming en
nuwe begrip nodig om die idees verder te ontwikkel. Newton se bekende uitdrukking hypotheses
non fingo (ek postuleer nie hipoteses nie) het beklemtoon hoe sterk hy op waarneming
staatgemaak het om sy idees te begrond. Die uniforme vae begrip van beweging is deur
gravitasie vervang, wat wys op ’n krag wat op voorwerpe inspeel, hoewel dit self nie maklik
is om te peil nie. Sedert die 17de eeu is die woord “krag” prominent in die wetenskap en ook
in die filosofie (by laasgenoemde was Leinbiz, ’n tydgenoot van Newton, "n belangrike figuur).
Wat krag presies behels, soos Siep uitwys, is egter steeds onduidelik: “Forces, dispositions,
etc. are, in fact, quite difficult to distinguish clearly from their expressions” (Siep, 2014:130).
Hegel se gebruik van die begrip toon enersyds sy grondige verstaan van die gebruik daarvan
deur die moderne wetenskap, maar hy gebruik dit andersyds hoofsaaklik in FvdG om aan te
sluit by sy breér argument, naamlik om die beweging van die verskyning (fenomenologie)
van die Gees aan te toon. Tot dusver is bepaal dat die beperking van waarneming is dat dit
dinge insien, maar nie die essensie daaragter erken nie (Houlgate, 2013: 63). Daarbenewens
is die rol van die verstand in die skepping van begrip ook onderbeklemtoon. Daar word dus
alleen in terme van die voorwerplike gedink. Indien die verskyning van die voorwerp nie die
wese van die voorwerp voorstel nie, en die rol van die toeskouer misken word, wat is die pad
vorentoe?

Hegel toon aan dat twee momente na vore tree in die verskyning van die voorwerp:
enersyds die gewaarwording van die verskillende materies waaruit 'n voorwerp bestaan, en
andersyds die eenheid van die voorwerp (Hegel, 2013:92). Die eenheid en die veelheid bestaan
dus tegelykertyd en is ook twee momente, daarom ’n absolute teenspraak wat blywend, dog
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opgehef is. Die tegelyke bestaan van hierdie twee pole wat “porieus” in mekaar inbeweeg, is
wat Hegel krag noem: “die kracht als uitbreiding van de zelfstandige materies in hun Zijn, is
haar uiting; die kracht evenwel als het verdwenen-zijn ervan is de uit haar uiting in zichzelf
teruggedrongen kracht, of de kracht in eigenlijke zin” (Hegel, 2013:93). Die teenspraak van
die tegelyke veelheid en eenheid van die voorwerp wat deur krag uitgedruk word, is een wat
volgens Hegel slegs in die verstand kan voorkom en derhalwe “behoort” die begrip van krag
tot die verstand. Harris beskryf die konsepsie van krag as gesetel in die verstand en die eksterne
werklikheid as volg: “Hegel’s concept of Force is the identity of the physical source of this
variety of appearance with its concept in the intellect” (Harris,1997:268). Krag is dus “het
begrip dat de onderscheiden momenten als onderscheiden draagt, want in de kracht zelf mogen
ze niet onderscheiden zijn; het onderscheiden bestaat dus alleen in gedachte” (Hegel, 2013:93).
Anders as wat by Kant die geval is, is daar by Hegel nie 'n skema van kategorieé van die
verstand wat op die werklikheid afgedruk word nie, maar Hegel gee te kenne dat die uitdrukking
van die aard van die voorwerp nie vanuit die voorwerp alleen na vore tree nie, aangesien die
onderskeid slegs in die verstand bestaan.

Vir Cobben is die verstand by Hegel die “zuiver vorm van het opgeheven onderscheid,
dat onderscheiden is van de zintuiglijk gegeven natuur” (Cobben, 1999:39). Hiermee word
bedoel dat die onderskeid tussen veel en een deur die verstand getref word, maar dat die
onderskeid ook nodig is om die voorwerp as voorwerp in terme van krag uit te druk. Daar
bestaan dus *n wederkerigheid tussen krag en verstand. Nie alleen word krag uit verstand
gepostuleer nie, maar die self besef ook dat hierdie postulering sy eie aktiwiteit is en nie tot
die voorwerp as sodanig kan behoort nie. Daarom vind in die erkenning van krag ’n beweging
van verselfstandiging plaas van sowel die waarnemende en die waargenome (Hegel, 2013:94).

Drie fases word geidentifiseer in die uiteensetting van die verhouding tussen krag en
verstand:

1) Onderskeid word getref tussen die interne aard van die krag op sigself en die krag
se uiterlike vergestalting. Die erkenning van kragte word gekoppel aan die substansies
waaruit die kragte na vore tree. ’n Veelheid van kragte word gepostuleer om die
onderskeid tussen selfstandige substansies te behou, wat beskryf word as die spel
van kragte. Ofskoon die bewustheid van die waaragtige wese van dinge as innerlike
krag na vore tree, bly dit moeilik om tussen die kragte en die uitdrukkings daarvan
te onderskei. Die begrip van krag onderhou eenheid en verskil as funksies van
wedersydse prikkeling (solisitering), terwyl die “wahrhafte Wesen der Dinge” uit die
prikkelings na vore tree: “Force is torn into two: itself as such, and itself as
externalized, actualized and unified with its object. The play of forces is the means
through which things are grasped, as unity of inner ideality and outer expression”
(Limnatis, 2008:206).

2) In die tweede stap word meer gedoen om krag selfstandig te beskryf. Die kragte is
onderhewig aan ’n eie aard; krag het nou sy wese in eenduidigheid wat onverskillig
staan teenoor die uitdrukking daarvan. By die tweede fase word die innerlike dinamiek
van die krag in terme van wette beskryf. Vir die wette om tot uitdrukking te kom en
bewysbaar te wees, moet hoeveelhede ter sprake kom in die uitdrukking: “in so doing,
it combines the conceptual, which is supposed to be simple, eternal, and immutable,
with what is mutable and changeable in the world of appearances” (Siep, 2014:82).
Hierdie wette herroep dan "n Platoniese idee van vorme in die gewaad van moderne
wetenskapswette: “for the first time a supersensible world maintains itself over against
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the world of sense, the world of appearance” (Gadamer, 1975:405). Anders as by
Plato gaan dit nie hier oor spesifieke vorme wat elke liggaam onderlé nie, maar 'n
wet wat alle fisiese verskynsels beskryf. Vir Hegel is die gravitasiewet van Galilei
die wet waarin alle wette saamgevat word. Die noodwendigheid van hierdie wet is
eerstens bloot logies en berus nie noodwendig op ander wette nie. Die abstrahering
en eenduidigheid, meer nougeset gestel as die “quest for undifferentiated unity” raak
nou egter weer problematies, ook omdat krag in die vorm van wet ’n statiese en nie
meer dinamiese begrip van die werklikheid voorstel nie; ’n toedrag van sake wat
Hegel in die volgende gedeelte wil oorkom.

3) Die bewussyn probeer die probleem van die abstrahering wat van die werklikheid
verwyderd is te oorkom, nie deur die geldigheid van sy metode of die noodsaaklikheid
van sy aannames te bevraagteken nie, maar deur die verhouding tussen die skyn en
die wet as een van inversie, oftewel omkering voor te stel. Indien hy dit kan regkry
kan hy ook die dinamika herstel wat as wesenlike kenmerk erken is. Die basiese
argument is dat "n verskil ontstaan wat eintlik geen verskil is nie: Dinge beweeg oor
in hulle teenoorgesteldes in.

Inversie kom neer op die verskil wat geen verskil blyk te wees nie: die aansien van die wet in
die verskynsel en die verskynsel in die wet. Die blote abstrahering van die werklikheid om
bloot eenduidig wet te wees, is onhoudbaar, en gee aanleiding tot ’n benadering waarin
teenoorgesteldes mekaar veronderstel: “the true world is not that supersensible world of
motionless law, but rather its inversion” (Flay, 1970:665). Waarop kom die inversie van die
bosintuiglike wéreld neer? Hierdie insig word as volg verduidelik: “an opposite that has an
inner difference (like the positive pole of a magnet “hiding” a negative pole within itself) is
not only the opposite of an other opposite (viz. the negative pole of the magnet) but is also
the opposite of itself because it carries its opposite within itself” (Brinkman, 2010:127). Die
opponerende kragte is van toepassing in die voorwerpe (interne opposisie), maar ook buite
die voorwerp, in die sin dat die veelvoud opgehef word in die eenheid van die wet: “Each thus
possesses both an internal and an external opposite. It “repels” its internal opposite in the sense
that in its manifestation it can be only negative or positive but not both, and it “attracts” its
external opposite” (Brinkman, 2010:124).

Hierdie gerigtheid word nie ekstern gegee deur ’n soort onbeweegbare beweger nie; die
beweging is sy eie oorsaak, maar tog nooit buite die self en die konkrete werklikheid van sy
eie bestaan nie. Hierdie dinge bestaan nie los van mekaar nie. Opsommend kan dan gesé word:
“Hegel attempts to demonstrate the untenability of the distinction between concepts and
material entities. The experience of consciousness leads to the insight that even what we
declare to constitute the very being of things itself possesses the structure of subjectivity”
(Siep, 2014:14).

Dit gee dan daartoe aanleiding dat die selfbewussyn meer deeglik oorweeg word as iets
wat nie slegs ’n passiewe rol speel in die werklikheid nie, maar as wesenskenmerk van die
werklikheid self. So beskryf Flay dan die oorgang tot die hoofstuk oor die selfbewussyn: “we
are moved from an ‘epistemological’ and ‘intellectualistic’ consideration of consciousness as
a ‘somewhat’ which is different in kind from that which is its object to an examination of
consciousness as a living, internal involvement in the world such that the ‘knower’ cannot be
treated as a mere spectator” (Flay, 1970:670). Dit is dus nodig om die selfbewussyn as sodanig
verder te ondersoek om te bepaal watter verdere dimensies daarin oopgaan, ook met betrekking
tot die wyse waarop objekte verstaan word deur die selfbewussyn.
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2. Selfbewussyn as selfstandige aspek van die werklikheid

Vir die bewussyn, soos Hegel in die eerste sin van die nuwe afdeling wat volg op die krag en
verstand uitwys, word hy vir homself ’n vraagstuk, en word die aandag nie alleen op die wyse
waarop hy objekte ken, ingestel nie. Nog meer, met die vraagstuk van die self as nie afgesonder
van die objekte nie, het ons nou die einheimische Reich of die inheemse ryk van die waarheid
betree (Hegel, 2013:116). Die voorwerp van betragting is vir-sig (nie die ansich soos by Kant
nie), dit wat die bewussyn uit sy grondige kennis van die grondbeginsels van dinge kan
manipuleer ter vervulling van sy begeertes. Die onderskeid tussen die voorwerp wat tot die
bewussyn gerig is en die bewussyn hou dan tegelyk ’n eenheid in; ’n eenheid wat tot dusver
alleen binne die verkenning van die voorwerp as die voorwerp se essensie na vore getree het.
Die manipulering van die voorwerp bring die voorwerp volledig onder beheer van die
selfbewussyn, dermate dat die selfbewussyn die oorkoepelende begrip vir die werklikheid
word, dit waartoe alle voorwerpe gerig word.

Die eenheid word nie bedink as die konstellasie of wetmatigheid van die natuur nie, maar
in terme van die selfbewussyn. By die selfbewussyn kom die refleksie ter sprake: “in feite
echter is het zelfbewustzijn de reflectie uit het Zijn van de zintuiglijke en waargenomen wereld
en vormt het wezenlijk de terugkeer uit het anders zijn (Hegel, 2013:116). Hierdie verduide-
liking is belangrik aangesien dit wys op die besef van die self wat enersyds afgesonder is van
die waargenome dinge, maar sigself slegs deur die andersheid ten opsigte van die dinge kan
realiseer. Die terugkeer uit die andersheid impliseer egter ook ’n blootstelling aan andersheid
as sodanig, andersheid waaruit identiteit na vore tree, refleksiewe identiteit as selfbewussyn.
Selfbewussyn verteenwoordig sodoende ’n koppeling tussen self en werklikheid. Hoewel die
self die objek met wetmatigheid toebedeel, is die konfrontasie met die werklikheid nodig vir
die self om as selfbewussyn in die werklikheid na vore te tree, om sigself te laat geld. Andersheid
vind egter eerstens uitdrukking in die identifisering van die ding as dit wat teenoor die ek
opgestel word. Tweedens is daar ’n ander “ek’” wat enersyds met my identifiseer vir sover dit
n ek is, dit wil sé ’n wie is; ’n gelyke is vir sover ons almal enersyds dinge as dinge en self-
bewussyn as afgesonder van die dinge ervaar, en andersyds dat die selwe mekaar as ander
aanvaar, maar ander wat met my, anders as die anorganiese dinge, in verhouding kan tree. Dit
is wat die basis van die Anerkennung vorm. Volgens Hegel is dit egter nie die einde nie,
aangesien bogenoemde van toepassing kan wees op die enkele selfbewussyn, maar aangesien
daar meer selfbewussyne bestaan moet daar ’n wyer begrip van selfbewussyn ontwikkel waarin
selfbewussyn opgeneem word.

3. Slot

Hoewel die Fenomenologie nog die Gees se gang eerder as die eksterne werklikheid bestudeer,
word hier (en dit is die unieke bydrae) reeds in die vroeé werk in sy bekende woorde daarop
gewys dat die ware die geheel is; dit beteken subjektiewe en objektiewe onderskei, maar nie
geskei nie, en altyd in verhouding, dit wil sé “als Subjekt-Objekt gesetzt werden” (Forster,
2018: 282). Die proses waartydens die self tot bewussyn kom, is dan bemiddel deur objekte,
en eweneens ander selwe, wat die self (aanvanklik) as middele ter bevrediging van sy
persoonlike behoeftes beskou.

Hegel se denke kan as reaksie op, sowel as voortsetting van, die moderne denke oor die
subjek gelees word. Dit is ’n reaksie vir sover dit die skeiding tussen subjek en objek verdag
maak, sonder om in *n vereenvoudigde dogmatisme terug te val. Dit kan as voortsetting gelees
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word in die sin dat dit die subjek en die selfbewussyn se rol in die verhouding tussen krag en
verstand verreken. Die verstand is nie bloot "n passiewe ontvanger van data wat in begrippe
verwerk word soos by Locke nie, maar bied 'n raamwerk van begrippe eie aan die verstand
self waarsonder die verstaan van die werklikheid nie moontlik is nie. Vir Hegel dan, is die
eksterne en interne aspekte van die mens se kennismaking met die werklikheid nie geskei nie,
maar bydraende faktore tot die geheel van die waarheid.

Hegel se selfbewussyn kom neer op ’n refleksiewe selfontplooiing of proses, waartydens
dit wat stelselmatig as Gees bekend sal staan, binne sigself onderskei word en die ontplooiing
stelselmatig toege€ien word as sy eie. Die self vind homself dus noodwendig in sy ander; die
besondere in die algemene en andersom. Die proses waartydens bewussyn tot selfbewussyn
en selfbewussyn tot Gees oorskakel is terselfdertyd die proses waartydens die onderskeid
tussen subjek en objek opgehef word en die natuur as ’t ware ’n deelnemer in die selfbewussyn
word. Hierdie deelname is nie een waarin die natuur "n soort deterministiese rol speel nie; nog
is dit een waarin die natuur slegs *n versinsel van die verstand is. Die mens, as draer van Gees,
word vry; nie van die natuur nie, maar as tegelyk self ook natuur wat gedifferensieerd
(opgehefde onderskeid) is in sigself.
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ABSTRACT

A social ontology of care: Orania as a non-typical South African case of local government
Much research has been conducted to grasp aspects of good and bad local governance. A
central question that remains unanswered is: What constitutes “local government™ and how
can the reality to which this concept refers be understood and recognised? Recently, a
conceptual framework was developed by identifying recognisable characteristics of this
concept’s reference. The assumption is that local governments in South Africa and other
countries will be recognised based on these characteristics. Alongside this, a social ontology
of care for “local government™ was established. However, within the South African context,
a potentially atypical example of local government is found, namely Orania, an existing town
situated within the geographical area of the Thembelihle Local Municipality in the Northern
Cape province. Orania is not a municipality in terms of the South African constitution and
legal framework. The question thus arises whether Orania can indeed be considered a “local
government™. In response to this query, this article provides a description of Orania using
the chosen conceptual framework and social ontology of care as part of a case study design.
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The analysis and ontological description of Orania, by means of the conceptual framework,
reveal that the phenomenon of Orania does indeed possess a territorial jurisdictional sphere
(the Orania Overlay Zone), a democratically elected representative council (the OVR), and
a Town Council and its administration that performs a range of local functions and
responsibilities. While the territory of a municipality is generally determined by authorising
measures or decisions by other jurisdictions (such as province, state, and national government),
the territorial area known as the Orania Overlay Zone results from the purchase and cultivation
of land by members of a homogeneous cultural community. Therefore, the territory is not only
a demarcation of jurisdiction, but the place to which this community is connected. The
institutional aspect of local government is likely a universal feature. The nature and scope of
the institutional structure of local governments are often also the result of standardised external
authorising measures or decisions by other jurisdictions. Consequently, the structures may
not necessarily resonate with the needs and resources of the sometimes diverse society that
constitutes the inhabitants of such an area. In the case of Orania, the institutional structure
of local government (the OVR and the Town Council) is directly determined by the community,
as represented by various land entities, based on the community’s specific needs and available
resources. The performance of a limited range of local functions can also be considered a
universal feature of local government. In this particular case, the functions of the relevant
local government are determined by its decision-making bodies, such as the Town Council,
in consultation with the community as represented by the various land entities. Consequently,
typical local government functions are performed according to the community’s needs and
available resources. Non-typical local government functions, such as residence rights, are
performed within the general scope of the 1996 Constitution of the Republic of South Africa
and other national legislation. The analysis confirmed that Orania meets the characteristics
consistent with the concept of “local government” as outlined in the conceptual framework.
Additionally, viewing Orania through the theoretical lens of social ontology of care highlights
that it is a human construct, making objective observation and description challenging. Orania
is a network of interconnected individuals and social institutions situated within overlapping
human, spiritual, natural, territorial, and political worlds. The authenticity of this existence
lies in its concern for the affairs of the world in which it is situated and the conscientiousness
with which it carries out its functions in conjunction with others. The case study shows that
an authentic local government is one that forms an integral part of its local community and
surrounding worlds, continually experiencing discomfort (anxiety) with the present, and
responding to that anxiety with care, concern, and nurturing for society and its things.

KEYWORDS: Orania; social ontology; care; local government; municipality; concept
analysis

TREFWOORDE: Orania; sosiale ontologie; sorg; plaaslike regering; munisipaliteit;
begripsontleding

OPSOMMING

Heelwat navorsing is al gedoen in 'n poging om ’n greep op aspekte van goeie en slegte
plaaslike regering te kry. 'n Kernvraag wat steeds onbeantwoord bly is die volgende: Wat is
“plaaslike regering”, en hoe kan die werklikheid waarna die begrip verwys, verstaan en herken
word? 'n Begripsraamwerk van “plaaslike regering” is onlangs ontwikkel bestaande uit die
herkenbare eienskappe van die begrip om dit te identifiseer. Gepaardgaande daarmee is ’n
sosiale ontologie van sorg vir “plaaslike regering” ontwikkel. Die veronderstelling is dat

Tydskrif vir Geesteswetenskappe, Jaargang 64 No. 3: September 2024
d0i.10.17159/2224-7912/2024/v64n3a2



396

plaaslike regerings in Suid-Afrika en ander lande aan die hand van daardie eienskappe herken
sal word. Binne die Suid-Afrikaanse konteks is daar egter 'n moontlike nietipiese voorbeeld
van plaaslike regering, naamlik Orania, 'n bestaande dorp binne die geografiese gebied van
die Thembelihle Plaaslike Munisipaliteit in die Noord-Kaapprovinsie. Orania is nie 'n muni-
sipaliteit ingevolge die Suid-Afrikaanse grondwet en wetlike raamwerk nie. Die vraag is
gevolglik of Orania wel as ’n “plaaslike regering” beskou kan word. In antwoord op die vraag
gee hierdie artikel 'n ontiese! beskrywing van Orania aan die hand van die gekose begrips-
raamwerk en sosiale ontologie van sorg. Dit blyk uit die beskrywing en ontleding daarvan dat
Orania wel aan die institusionele, funksionele en territoriale eienskappe van die begrip “plaas-
like regering” voldoen en op ’n outentieke wyse as plaaslike regering funksioneer. Die
gevallestudie wys dat "n outentieke plaaslike regering een is wat ’n integrerende deel uitmaak
van sy plaaslike gemeenskap en omsluitende wérelde, wat voortdurende ongemak met die
hede beleef en met sorg, besorgdheid en sorgsaamheid daarop reageer.

1.  Inleiding

Die daaglikse lewensgehalte van mense word wéreldwyd in wisselende mate deur plaaslike
regerings bepaal. Die rede daarvoor is dat dit die regeringsvlak die naaste aan plaaslike
gemeenskappe is en gevolglik hul funksies ooreenkomstig die spesifieke behoeftes van daardie
gemeenskap kan uitvoer. Dit is egter geen geheim dat plaaslike regerings dikwels nie daarin
slaag om in die spesifieke behoeftes van hul inwoners te voorsien nie. Vakkundiges in die
vakgebied Publieke Administrasie het met verloop van tyd ’n greep probeer kry op die kenmerke
van goeie en slegte plaaslike regering. Verskeie navorsingspublikasies oor, onder meer, besluite,
strategieé en intervensies om goeie plaaslike regering te bevorder, het gevolglik die lig gesien
(Biljohn & Lues, 2020; Khambule, 2021; Tempelhoff, 2011).

Ten spyte van die betekenisvolheid van hierdie nuwe kennis en insigte, bly "n kernvraag
steeds onbeantwoord, naamlik: Wat is “plaaslike regering”, en hoe kan die werklikheid waarna
die begrip verwys, verstaan en herken word? Die antwoorde op hierdie vrae is nie so voor die
hand liggend as wat dit mag klink nie, soos verskillende studies oor die wese van plaaslike
regering bevestig.

In ’n onlangse studie is die begrip “plaaslike regering” ontleed, ’n begripsraamwerk met
herkenbare eienskappe daarvan opgestel, en ’n sosiale ontologie van sorg vir die begrip en sy
verskynsels ontwikkel (Wessels, 2023). Die veronderstelling is dat hierdie herkenbare
eienskappe dit moontlik maak om die verskynsel waarna “plaaslike regering” verwys, binne
verskillende kontekste, te herken en te beskryf. So kan verwag word dat die Plaaslike
Munisipaliteit van Polokwane in die Limpopo provinsie, die Stad Tshwane Metropolitaanse
Munisipaliteit in die Gauteng provinsie, en die Stad Guelph in die Ontario provinsie van
Kanada, almal aan die hand van dieselfde eienskappe as plaaslike regerings herken sal word.

Binne die Suid-Afrikaanse konteks is daar egter ’n moontlike nietipiese voorbeeld van
plaaslike regering, naamlik Orania. Orania is ’n bestaande dorp binne die geografiese gebied
van die Thembelihle Plaaslike Munisipaliteit, wat op sy beurt deel uitmaak van die Pixley ka

! Die Woordeboek van die Afrikaanse Taal beskryf die begrip soos volg: “onties b.nw., ontiese.
(filosofie) van, m.b.t. of wat te make het met die aard v.d. bestaan, of wat betrekking het op werklike
bestaan of wat werklike bestaan het.” Binne hierdie teks verwys “ontologies” na 'n bemoeienis
met "n verskynsel (soos plaaslike regering) terwyl “onties” na die entiteite en feite daarvan verwys
(Heidegger, 1962:31-32)
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Seme Distrik in die Noord-Kaapprovinsie. Hoewel Orania nie as 'n plaaslike of distriks-
munisipaliteit erken word nie, voldoen die dorp oénskynlik aan die herkenbare eienskappe
van “plaaslike regering”. Die vraag is gevolglik of Orania wel as 'n “plaaslike regering” beskou
kan word.

Om hierdie vraag te beantwoord, is dit nodig om Orania se eienskappe met die eienskappe
van die begrip “plaaslike regering” te vergelyk. Dié vergelyking word gedoen deur die lens
van ’n sosiale ontologie van sorg. Die navorsingsvraag word gevolglik beantwoord met 'n
ontiese (soos gedefinieer in Voetnoot 1 hier bo) beskrywing van Orania aan die hand van die
gekose begripsraamwerk en sosiale ontologie van sorg. Ek begin met ’n ontleding van die
begrip “plaaslike regering” en sy sosiale ontologie van sorg, gevolg deur ’n verduideliking
van waarom ’n gevallestudie *n toepaslike navorsingsontwerp vir die beantwoording van die
navorsingsvraag is. Daarna word die kenmerkende eienskappe van plaaslike regering van
Orania aan die hand van die gevallestudie beskryf.

2.  Die begrip “plaaslike regering” en sy sosiale ontologie van sorg

Om die navorsingsvraag te beantwoord oor of Orania wel as ’n plaaslike regering beskou kan
word, is dit sekerlik nodig om eers Klarigheid te kry oor die begrip “plaaslike regering” en die
verskynsel in die werklikheid waarna dit verwys. Ek het dié begrip aan die hand van Walker
en Avant (2014) se metode van begripsontleding ontleed en daaroor verslag gedoen in die
artikel “Local government: a social ontology of care” (Wessels, 2023). Omdat die begrips-
raamwerk die grondslag vorm van die empiriese gedeelte van hierdie studie, word die proses
en resultaat van die begripsontleding asook die sosiale ontologie van sorg hier opgesom.

Binne die Suid-Afrikaanse konteks is die maklikste manier om klarigheid oor die begrip
te verkry sekerlik om "n ontleding van die Grondwet en verbandhoudende wette te doen. Indien
hierdie pad gevolg word, kan *n akkurate en geldige definisie vir die Suid-Afrikaanse konteks
gekry word. So ’n definisie sal heel waarskynlik nie geldig wees vir ander kontekste, soos
Kanada, Groot Brittanje en die Verenigde State van Amerika nie. Die doel van hierdie oefening
is dus om ’n teoretiese definisie vir die begrip “plaaslike regering” te vind wat moontlik in
meer as een konteks geldig kan wees.

Die begrip “plaaslike regering”? (local government) en die verskynsels waarna dit verwys,
is geensins nuut nie. Spore hiervan kan gevind word so ver terug as in die Romeinse Ryk (AD
110-112) met spesifieke klem op die “plaaslike” dimensie van die ekonomie, realiteite, probleme
en gemeenskappe (kyk na Bispham, Harrison & Sparkes, 2006). In die meer onlangse Britse
geskiedenis verwys Kolonel Robert Torrens in die Britse Laerhuis na plaaslike regering as
“the perfection of all government” met bevoegdhede “as little infringed upon as possible”
(House of Commons, 1834:1340). Die begrip “plaaslike regering” word algemeen in die
literatuur gebruik om te verwys na daardie openbare instellings die naaste aan inwoners met
die bevoegdheid om bepaalde wetgewende en uitvoerende owerheidsfunksies uit te voer in
’n afgebakende gebied binne groter en selfs soewereine jurisdiksiesfere (Acharya & Scott,
2022:64; Scruton, 2007:402; Villa, 2004:1261).

2 Die Engelse literatuur gebruik oorwegend die frase “local government”. In Afrikaans is daar naas
“plaaslike regering” die frase “plaaslike owerheid”. Hoewel ek laasgenoemde verkies, het ek
besluit om “plaaslike regering” te gebruik in navolging van die Afrikaanse weergawe van die
Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika van 1996. Vir die doel van hierdie artikel word
“plaaslike regering” en “munisipaliteit” as sinonieme gebruik.
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“Plaaslike regering” verwys dus na ’n verteenwoordigende en administratiewe owerheids-
instelling, gemagtig om ’n beperkte reeks plaaslike wetgewende en uitvoerende staatsfunksies
in ’n plaaslike gebied binne *n groter jurisdiksie uit te voer. Uit die ontleding van die begrip
het drie sleuteleienskappe van “plaaslike regering” na vore gekom, te wete institusioneel,
handelend en territoriaal (Figuur 1). Wat egter belangrik is om in ag te neem, is dat die mens,
die individu, die wese van plaaslike regering uitmaak. Dit kom duidelik na vore uit die
samestelling van die verteenwoordigende raad en professionele administrasie as institusionele
kenmerk van plaaslike regering. Beide kategorieé instellings bestaan uit mense. Hierdie mense
is, gedagtig aan Heidegger (1962:225-229) se werk Sein und Zeit (Being and Time), nie net
gesitueerd in die wéreld van plaaslike regering nie, maar ook deel van ’n uitgebreide netwerk
van verhoudinge met ander mense. Vandaar sy begrip Dasein:® om daar te wees, in die wéreld
en tussen ander. Die Suid-Afrikaanse filosoof CS (Fanie) de Beer wys treffend daarop dat
hoewel die vermoé van individue om op hul eie veranderinge te bewerkstellig redelik beperk
is, kan hulle binne institusionele konteks ’n deurslaggewende rol speel in die “beraming van
planne, die formulering van doelwitte en missies ... en die bevordering van belange” (De Beer,
1991:76-77). Hy wys voorts daarop dat instellings binne die samelewing nie slegs onvermydelik
is nie, maar ’n belangrike rol speel om “orde, harmonie en rigting te bring” (De Beer, 1991:77).
Die implikasie van hierdie stelling is dus dat instellings — en vir die doel van hierdie studie,
ook plaaslike regering — bestaansredes het. Die raamwerk in Figuur 1 maak hiervoor voorsiening
in die sorgsame aard van die handelinge asook die gevolge van plaaslike regering. Waarskynlik
die mees voor die hand liggende institusionele kenmerk van plaaslike regering is sy verteen-
woordigende raad.

’n Verteenwoordigende raad van 'n plaaslike regering bestaan uit individue wat deur die
inwoners van die betrokke gebied verkies word om hul belange op die hart te dra. Gevolglik
kan van so ’n raad verwag word om gemeenskapsbelange binne hul beperkte verantwoorde-
likheidsfeer te artikuleer en te bevorder. Plaaslike regering as synde verteenwoordigende
regering die naaste aan die inwoners van ’n plaaslike gebied, is geanker in ’n ontwikkelings-
geskiedenis wat oor eeue strek (Acharya & Scott, 2022:64; Scruton, 2007:402; Villa,
2004:1261). Gedagtig aan Heidegger (1962) se Dasein-begrip is s6 ’n verteenwoordigende
instelling ’n integrerende deel van die plaaslike gemeenskap en deel van die wéreld waarin
die plaaslike gemeenskap hul bevind. Gevolglik kan daar van s6 ’n instelling en sy samestel-
lende lede verwag word om kollektief “eintlik” te wees, dit wil s&, om as raad beangs (ongemak
met die hede) en besorg te wees oor sy leefwéreld en die mense wat deel daarvan uitmaak (De
Beer, 1975:185-245).

Dieselfde verwagting geld vir die administratiewe instelling wat bestaan uit professionele
amptenare wat deur die verteenwoordigende raad aangestel is om uitvoering te gee aan die
raad se besluite. Die vermoé van ’n plaaslike regering om sy bestaansredes gestand te doen,
hang dus af van die mate waarin die individue binne die administratiewe uitvoerende instellings
omgee — kyk in dié verband na Heidegger (1962) se onderskeid tussen outentieke/eintlike
(diegene wat omgee) en nie-outentieke/nie-eintlike (diegene wat nie omgee nie). Stiegler
(2013:133) verwys na hierdie twee kategorieé as geaffekteerde en dis-geaffekteerde individue.
Dit spreek byna vanself dat die mate van geaffekteerdheid van administratiewe instellings en
hul samestellende lede, deurslaggewend is vir die verwesenliking van die bestaansredes (kyk

8 “Dasein” is 'n synsbegrip van Heidegger wat die mens as “synde tussen ander syndes” karakteriseer.
Die letterlike betekenis van Dasein is “om daar te wees" (De Beer, 1975: 185)
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in hierdie verband na die kolom “gevolge” in Figuur 1) van ’n plaaslike regering, naamlik
omgee en sorg vir die dinge en mense.

Die tweede sleuteleienskap van plaaslike regering is sy handelinge, naamlik die uitoefening
van sy wetgewende en uitvoerende bevoegdhede rakende ’n beperkte reeks plaaslike ower-
heidsfunksies (kyk na Figuur 1). Die handelinge van ’n plaaslike regering geskied beide
kollektief — in die vorm van gesamentlike besluite — en individueel. Sowel die kollektiewe as
individuele handelinge kan binne Heidegger se filosofie van die Dasein vertolk word as dade
van omgee vir die wéreld en die andere waarbinne individue en kollektiewes hulself bevind
(kyk na Heidegger, 1962:227). Die gespesifiseerde aard van hul handelinge dien verder ter
onderskeiding van die rol van ’n plaaslike regering teenoor dié van provinsiale en nasionale
regerings. 'n Mens kan aanvaar dat die grondliggende kriterium vir die aard van hierdie funksies
bepaal word deur die subsidiariteitsbeginsel, naamlik dat daar geen geldige rede is vir ’n hoér
instelling om ’n funksie te lewer wat bevredigend deur kleiner of laer instellings gelewer kan
word nie (Loxton, 1994:80).

Die derde sleuteleienskap van plaaslike regering is sy territoriale dimensie (kyk na Figuur
1), naamlik "n plaaslik afgebakende geografiese gebied of plek binne groter en/of soewereine
gebiede soos 'n staat of provinsie (Wessels, 2023:48). Hierdie territoriale eienskap van plaaslike
regering het uiteenlopende vergestaltings en name, soos stad, dorp, streek, distrik, beboude
gebied, landelike gebied en munisipaliteit.* Die grootte van so ’n gebied het ook die ander
eienskappe van “plaaslike regering” soos die getal raadslede en amptenare asook die funksies
wat verrig word (Wessels, 2023:49). Gevolglik verander die geografiese grense van s6 'n
gebied dikwels na gelang van spesifieke omstandighede.

Hierdie eienskap het spesifieke implikasies vir verteenwoordigende raadslede en amptenare
omdat dit die plek van sorgsaamheid en besorgdheid van hul in-die-wéreld-heid en in-samesyn-
met-ander-heid (kyk na Heidegger, 1962) geografies afbaken. Waarna verwys die woord
“plek”? Die Woordeboek van die Afrikaanse Taal (WAT) onderskei ten minste sewe verskillende
gebruike van hierdie woord. Vir die doel van hierdie artikel volstaan ek met die volgende: ’n
spesifieke deel van die ruimte waarin iemand of iets is; ’n spesifieke geografiese lokaliteit
s00s 'n stad, dorp of streek; 'n ruimte wat beskikbaar of nodig is vir iets of waarin iets 'n
bestaansreg, rol of funksie het (WAT, n.d.: plek). Voorts wys grondwetkenner Koos Malan op
die rykheid van betekenis van die begrip “plek” asook op die relatief statiese en langdurige
aard van die verskynsel waarna die begrip verwys (Malan, 2022:63). Danie Goosen onderskei
in sy boek Oor gemeenskap en plek: Anderkant die onbehae tussen die verbandhoudende
begrippe “plek” en “ruimte” verwysende na enersyds ’n plek vir selfstandige handelinge van
gemeenskappe en andersyds universele ruimtes van standaardisering. Vir hom gebeur egte
woning eerder “in hierdie of daardie begrensde plek of plekke” en *“in die besonder in die
tuiskoms daarbinne” (Goosen, 2015:413).

Dit blyk uit die voorgaande bespreking dat "n plaaslike regering van ander regeringsvlakke
onderskei kan word op grond van gelyktydige teenwoordigheid van ten minste drie eienskappe,
naamlik sy institusionele eienskap, die plaaslike aard van sy owerheidsfunksies, en die
territoriale afbakening van sy jurisdiksiesfeer. Die vraag wat hierdie artikel probeer beantwoord
is of Orania aan hierdie eienskappe voldoen. 'n Spesifieke navorsingsontwerp is hiervoor
nodig en word vervolgens bespreek.

4 Kyk gerus na die gebruik van “munisipaliteit” in die 1996 Grondwet van die Republiek van Suid
Afrika.
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3. Navorsingsontwerp

Die geldigheid van ’n begrip kan getoets word deur vas te stel of werklike gevalle waarna die
begrip verwys, wel die kenmerkende eienskappe van die begrip het. Soos reeds aangetoon,
kan verwag word dat hierdie kenmerkende eienskappe dit moontlik kan maak om die verskynsel
waarna “plaaslike regering” verwys, te herken en te beskryf. Dit blyk egter dat dit nie altyd
so maklik is nie aangesien die verskynsels waarna “plaaslike owerheid” binne verskillende
kontekste verwys, moontlik in mindere of meerdere mate van mekaar verskil met die gevolg
dat daar soms tipiese en nietipiese gevalle kan voorkom. Binne die Suid-Afrikaanse konteks
is Orania ’n voorbeeld van so 'n nietipiese geval. Orania is 'n bestaande dorp binne die geo-
grafiese gebied van die Thembelihle Plaaslike Munisipaliteit, wat op sy beurt deel uitmaak
van die Pixley ka Seme Distrik in die Noord-Kaapprovinsie. Hoewel Orania nie as ’n plaaslike
of distriksmunisipaliteit deur die wetlike raamwerk erken word nie, voldoen die dorp oénskynlik
aan die herkenbare eienskappe van “plaaslike regering”. Die vraag is gevolglik of Orania
werklik as ’n “plaaslike regering” beskou kan word.

Die navorsingsontwerp vir hierdie studie word vervolgens uiteengesit aan die hand van
die navorsingsdoelstelling, die strategie om die toepaslike geval te kies, die spesifieke ontwerp
van die studie, en die keuse van die toepaslikste metodes om data (inligting) te bekom en te
ontleed.

3.1 Navorsingsdoelstelling

Die doel van hierdie studie was eerstens om ’n sosio-ontologiese beskrywing van Orania as
’n nietipiese geval van plaaslike regering te gee sodat vasgestel kan word of Orania voldoen
aan die eienskappe van ’n plaaslike regering soos uiteengesit in Figuur 1 hier bo. ’n Tweede
oogmerk is om te besin oor wat uit hierdie geval geleer kan word oor die funksionering van
plaaslike regering binne die Suid-Afrikaanse konteks. Afgelei uit hierdie navorsingsdoelstelling,
blyk die aangewese navorsingsontwerp dié van ’n gevallestudie te wees.

Gevallestudies word algemeen in Publieke Administrasie en ander geesteswetenskappe
gebruik (Ebneyamini & Moghadam, 2018; Wessels, Potgieter & Naidoo, 2021; Yin, 2018;
Zongozzi & Wessels, 2017). Die doel van ’n gevallestudie is gewoonlik om 'n spesifieke
verskynsel (in hierdie geval “plaaslike regering”) grondig te verstaan deur "n individuele geval
daarvan deeglik te bestudeer en te beskryf, sonder om die bevindinge te veralgemeen na die
populasie of universum van die verskynsel (Yin, 2018). Die veralgemening is eerder teoreties
van aard. Hierdie studie sal opgevolg word met soortgelyke gevallestudies van plaaslike
regerings in Suid-Afrika en in die buiteland om nie slegs die begripsraamwerk (Figuur 1)
empiries te valideer nie, maar om ook die sosiale ontologie van sorg (Tabel 1) uit te bou as 'n
moontlike instrument om die betrokke verskynsel en sy patologieé, soos dit in uiteenlopende
kontekste voorkom, grondig te verstaan.

3.2 Orania as ’n nietipiese geval van ’n Suid-Afrikaanse plaaslike regering

Dit blyk uit die literatuur oor die navorsingsontwerp van gevallestudies dat verskeie strategieé
gevolg kan word om ’n geval of gevalle van ’n verskynsel vir die doel van die studie te kies.
So identifiseer Seawright en Gerring (2008:297) onder meer tipiese, diverse, ekstreme,
afwykende, en invloedryke seleksiestrategieé. Die algemeenste seleksiestrategie is na alle
waarskynlikheid die tipiese of verteenwoordigende strategie omdat dit die geval kies wat
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TABEL 1:  ’n Sosiale ontologie vir plaaslike regering van sorg

Ontologiese vrae
Wat is die aard van
’n plaaslike regering?

Ontologiese beskrywing

* ’n Menslike konstruk.

» Weens sy menslike aard moeilik bepaalbaar.

 Sosiale (kollektiewe) instellings saamgestel uit individue,
onderling verbind deur hul gemeenskaplike ongemak
met die hede en hul gemeenskaplike sorgsame hande-
linge.

» Gesitueerd binne oorvleuelende menslike, spirituele,
natuurlike, territoriale en staatkundige wéreld.

» ’nlnstitusionele, handelende en territoriale eenheid binne
’n diverse, veelvlakkige en onderling verbonde wéreld

Wat is die onderliggende
aannames oor plaaslike
regering wat bevraagteken
kan word?

Aanname 1

« Die verteenwoordigende instellings van plaaslike
regering is saamgestel uit verkose individue om, ooreen-
komstig die waardes en belange van die inwoners,
rigting te gee aan die administratiewe instellings in die
uitvoering van hul toegewese funksies. Gedagtig aan
die Dasein, in-die-wéreld en in-samesyn-met-ander, is
’n sleutelvraag die volgende: Watter wesenlike eien-
skappe benodig individuele lede van die verteenwoor-
digende instellings en die instellings as kollektief om
sorgsaam rigting te gee aan die verrigting van plaaslike
regeringsfunksies?

Aanname 2

» Die administratiewe instellings van plaaslike regering
bestaan uit amptenare wat bevoeg is om hul toegewese
funksies uit te voer. ’n Sleutelvraag is die volgende:
Watter eienskappe benodig individuele amptenare en
hul administratiewe instellings om plaaslike regerings-
funksies met sorg te verrig?

Aanname 3

 Die funksies van plaaslike regering, soos toegewys deur
grondwetlike en statutére maatreéls en uitgevoer deur
die verteenwoordigende en administratiewe instellings
binne ’n bepaalde gebied, voorsien in die behoeftes en
voldoen aan die verwagtinge van die inwoners van
daardie gebied. ’n Sleutelvraag is die volgende: Wat is
nodig vir plaaslike regeringsfunksies om sorgsaam om
te sien na “die objekte en subjekte van individuele en
kollektiewe begeertes” (Stiegler, 2013:132) binne 'n
gemeenskap?

Aanname 4

« Dieterritoriale eienskap van plaaslike regering impliseer
’n geografiese afbakening vir die gemeenskap en sy
handelende instellings terwyl hulle in-die-wéreld en
in-samesyn-met-ander beangs (ongemak met die hede),
besorg en sorgsaam is. ’n Sleutelvraag is die volgende:
Wat is nodig vir inwoners van ’n afgebakende gebied
om ’n samesyn van tuiswees en sorg te ervaar?
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ooglopend aan al die kenmerke van die verskynsel voldoen (Zongozzi & Wessels, 2017:266)
en gevolglik as verteenwoordigend van die verskynsel beskou kan word (Seawright & Gerring,
2008:299). Ek het egter nie hierdie strategie gevolg nie, maar wel die ekstreme of afwykende
seleksiestrategie deur *n geval te kies wat nie volledig aan die kenmerke van die verskynsel
voldoen nie.

Die rede vir die nietipiese tipering is dat Orania nie aan die konteks-spesifieke tegniese
eienskappe van 'n plaaslike regering, soos bepaal deur die Grondwet van die Republiek van
Suid-Afrika (Republiek van Suid-Afrika, 1996) en ander onderliggende wette, voldoen nie.
Die vermoede is egter dat dit wel oor al die eienskappe van die begrip “plaaslike regering”
beskik soos geidentifiseer deur die begripsontleding (Figuur 1 hier bo). Die ekstreme of
afwykende seleksiestrategie word doelbewus gekies om 'n moontlike teoretiese of
begripsanomalie te ondersoek (Seawright & Gerring, 2008:302).

3.3 Die toepaslikheid van 'n enkel-gevallestudieontwerp

Die literatuur oor gevallestudies (Rule & John, 2015:4-9; Yin, 2018:51-54; Zongozzi & Wessels,
2017:266-267) maak voorsiening vir hoofsaaklik twee tipes gevallestudies, naamlik 'n enkel-
gevallestudie en ’n veelvuldige gevallestudie. Gedagtig aan die keuse van Orania as ’n
afwykende geval, is die toepaslike navorsingsontwerp vir hierdie studie dié van ’n enkel-
gevallestudie. Dié ontwerp maak dit moontlik om die kenmerke van die geval te begrond, met
behulp van die begripsraamwerk (Figuur 1) te ontleed, en aan die hand van die sosiale ontologie
van sorg (Tabel 1) te beoordeel. So "n beskrywing en ontleding kan slegs geskied aan die hand
van toepaslike data oor die geval.

3.4 Die toepaslike data en die ontleding daarvan

Die toetssteen vir toepaslike data is sekerlik of dit voldoende is om die navorsingsdoelstelling
te bereik, naamlik om die ontledingseenheid (Orania) aan die hand van die gekose
begripsraamwerk (Figuur 1) en die sosiale ontologie van sorg (Tabel 1) te beskryf. Gegewe
dat *n plaaslike regering "n sosiale of menslike konstruk is, het dit sin dat betroubare empiriese
databronne oor die territoriale jurisdiksiesfeer, die spektrum van staatsfunksies asook die
verteenwoordigende en administratiewe instellings van ’n tekstuele aard is. Met betrekking
tot Orania is sommige bronne in die openbare domein beskikbaar terwyl ander deur die
Uitvoerende Hoof van die Orania Dorpsraad aan my verskaf is.

Hierdie en ander bronne is ontleed met behulp van hoofsaaklik die reproduktiewe — ’n
soeke na betekenisvolle kennis met 'n klem op eenduidige en kontroleerbare betekenis van
’n teks — en die hermeneutiese leeshandelinge (De Beer, 2014:208-210; Pauw, 2015:618;
Wessels, 2023:980-983). Die lees van tekste vorm die ruggraat vir my beskrywing van die
territoriale, handelende en institusionele plaaslike regeringskenmerke van Orania.

4. ’nOntiese beskrywing van Orania as plaaslike regering aan die hand van die gekose
begripsraamwerk en ’n sosiale ontologie van sorg

Die ontstaansgeskiedenis asook ander aspekte van Orania is reeds omvattend gedokumenteer
deur, onder meer, Senekal (2021; 2019), Rossouw (2023), en Joubert en andere (2022), en
word nie in hierdie artikel herhaal nie. Wat wel vir die doel van hierdie studie belangrik is, is
dat die dorp Orania in 1991 deur sy stigters met 'n bepaalde doel gekoop is, naamlik om te
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dien as vestigingspunt vir Afrikanerselfbeskikking en te dien as Afrikanerbemagtigingsprojek.
Hierdie doel vind gevolglik neerslag in “eie arbeid, eie instellings en eie grond” (Orania
Dorpsraad, 2022d:A). Orania het sedertdien ontwikkel vanuit 'n dorp met ’n oorgangsraad in
’n de facto plaaslike regering (kyk hier na afdeling 4.2.1 hier onder). Dit is hierdie de facto
plaaslike regering wat as geval vir hierdie studie dien en wat vervolgens ontleed, beskryf en
beoordeel word.

Die begripsraamwerk (Figuur 1) en sosiale ontologie van sorg (Tabel 1) dien as gelyk-
lopende teoretiese lense vir die ontiese beskrywing en ontologiese beoordeling van Orania as
’n plaaslike regering. Die beskrywing fokus op die drie tipiese kenmerke van ’n plaaslike
regering soos waargeneem in Orania, naamlik die territoriale gebied (die Orania Oorlegsone),
die verteenwoordigende (die Orania Verteenwoordigende Raad) en administratiewe (die Orania
Dorpsraad) owerheidsinstellings van Orania, en die beperkte reeks wetgewende en uitvoerende
staatsfunksies wat die betrokke instellings verrig.

4.1 Territoriale jurisdiksiesfeer

Ingevolge die vierde aanname van die voorgestelde sosiale ontologie van sorg, impliseer die
territoriale eienskap van plaaslike regering ’n geografiese afbakening vir inwoners en hulle
instellings terwyl hulle in-die-wéreld en in-samesyn-met-ander is. Ons het dus hier te doen
met die territoriale begrensing van die jurisdiksie van Orania se verteenwoordigende en
administratiewe instellings om owerheidsfunksies uit te voer. Meer nog, is dit ook die plek
waar die Orania-gemeenskap 'n samesyn van tuiswees en sorgsaamheid ervaar (sien Orania
Dorpsraad, 2022c:7-26). Die doel van hierdie afdeling is meer as "n blote beskrywing van die
grense en oppervlakte van die territoriale gebied wat as Orania bekendstaan, maar eerder ’n
omvattende optekening van die kenmerkende hoedanighede van die begrensde plek Orania
as ruimte “waarin iets 'n bestaansreg of ’n behoorlike rol of funksie het” (WAT, n.d.: plek)
waarbinne inwoners tuis kan wees.

Orania is geleé aan die oewer van die Oranjerivier, binne die grense van die Noord-
Kaapprovinsie, die Pixley Ka Seme Distrik Munisipaliteit en die Thembelihle Plaaslike
Munisipaliteit. Die grondgebied van Orania maak deel uit van die Thembelihle Plaaslike
Munisipaliteit® se grondgebruikskema wat op 29 Junie 2022 deur die Thembelihle munisipale
raad goedgekeur is en op 25 Julie 2022 in die Provinsiale Koerant gepubliseer is (Thembelihle
Plaaslike Munisipaliteit, 2022). Die grondgebied word in die grondgebruikskema benoem as
die “Orania Overlay Zone” (Tembelihle Local Municipality, 2022:81-82) wat vertaal kan word
as die Orania Oorlegsone (kyk na Kaart 1). Dié gebied van nagenoeg 8,95 vierkante kilometer
(De Beer, 2006:108; Statistics South Africa, n.d.) bestaande uit 96 afsonderlike geregistreerde
titelaktes, word beskryf in vier aanhangsels tot die grondgebruikskema (Thembelihle Local
Municipality, 2022:81) asook in ’n brief deur die Munisipale Bestuurder van die Tembelihle
Plaaslike Munisipaliteit (Thembelihle Municipal Manager, 2022a).

Hierdie gebied bestaan uit die Orania Dorpsgebied en landbougrond (Orania Dorpsraad,
2022a:13). Volgens *n opname wat in 2021 gedoen is en in 2022 gepubliseer is, bly sowat
84% van Orania se ongeveer 649 huishoudings in die Dorpsgebied terwyl die res op die
landbougrond woon (Orania Dorpsraad, 2022c:3-5). Op sy beurt bestaan die Orania Dorps-
gebied weer uit ses sub-gebiede, naamlik Orania-Oos, Orania-Wes, Orania Plato, Kleingeluk,
Nywerheidsgebied en die dorpshoewes (Orania Dorpsraad, 2022a:2 & 13). Die jurisdiksie

5 ’n Gebied van 8 023 vierkante kilometer (Municipalities South Africa, n.d.)
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van die Dorpsraad wat hierna bespreek word, is beperk tot die Orania Dorpsgebied (Snyman,
2024) terwyl die jurisdiksie van die OVR die hele Orania Oorlegsone insluit.

Binne die Orania Oorlegsone is daar verskeie geleenthede vir onderrig wat insluit ’n
dagsorgsentrum vir voorskoolse kinders, die Volkskool Orania, die Orania CVO Skool en die
Bo-Karoo Opleiding, ’n tegniese opleidingskollege (Orania Beweging, 2024c). Benewens die
opleidingsgeleenthede is daar vir inwoners geleentheid vir deelname aan verskeie sportsoorte,
s00s rugby, netbal, pluimbal, jukskei, krieket, skaak, ballet en visvang (Orania Beweging,
2024c). Voorts is daar aanbiddingsgeleenthede vir inwoners van verskeie denominasies.

Die Orania Oorlegsone is dus veel meer as net ’n afgebakende grondgebied. Dit is die
plek waar die lede van ongeveer 649 huishoudings 'n geleentheid gebied word om binne ’n
gemeenskap ’n samesyn van tuiswees en sorg te ervaar. Hierdie samesyn en sorg omvat ook
die ekonomiese aktiwiteite van die inwoners, in onder meer die volgende sektore: dienslewering
(34,5%), handel (21,7%), konstruksie (14,2%) en gasvryheid (10,9%), vervaardiging (10,1%),
opleiding (6,7%), gesondheid (0,4%), kuns en media (0,7%) en sport en fiksheid (0,7%) (Orania
Dorpsraad, 2022a:3). Hoewel Orania ’n begrensde geografiese gebied is, is daar voldoende
getuienis dat die grense nie die gemeenskap van die buitewéreld afsny nie. Sowat 49% van
die kliénte van die ondernemings kom van buite die territoriale gebied van Orania.

Binne die grense van die Orania Oorlegsone, soos aangedui deur die donker Iyn op Kaart
1, is die Orania Verteenwoordigende Raad verantwoordelik vir sy eie fiskale basis, grondbe-
stuurskema en munisipale dienslewering (Thembelihle Municipal Manager, 2022b). Dit blyk
uit voorgaande dat Orania wel aan die territoriale kenmerke van ’n tipiese plaaslike regering
voldoen. Die territoriale gebied begrens die jurisdiksie van verteenwoordigende en administra-
tiewe instellings wat vervolgens beskryf word.

4.2 Institusionele eienskappe

Benewens sy territoriale kenmerk, word ’n tipiese plaaslike regering ook herken aan sy
verteenwoordigende en administratiewe instellings. Ingevolge die begripsraamwerk (Figuur
1) verwys die institusionele eienskap van ’n plaaslike regering na die verteenwoordigende en
administratiewe instellings daarvan. Voorts impliseer die sosiale ontologie van sorg (Tabel 1)
dat die verteenwoordigende instelling ooreenkomstig die waardes en belange van die
gemeenskap sorgsaam rigting aan die administratiewe instellings gee (Aanname 2 in Tabel 1;
Boshoff, 2024), terwyl die administratiewe instellings kollektief bevoeg is om plaaslike
regeringsfunksies dienooreenkomstig met sorg uit te voer (Aanname 3 in Tabel 1). Hierdie
onderskeid tussen die twee tipes instellings dui op die onderskeibare rolle van die onderskeie
instellings en die betrokke individue. Malan (2022:63) wys daarop dat 'n rol goed of sleg
vertolk kan word, na gelang van “natuurlike talent oftewel gawes, ywer en wysheid”. Deur
’n spesifieke rol kan ’n instelling of individu uitdrukking gee aan sy of haar plek of plekke in
die samelewing by wyse van sorgsame besorgdheid vir die gemeenskap en die dinge van die
gemeenskap. Die implikasie is dus “eintlike Daseins’” wat omgee vir die dinge en die mense
van hul instellings en gemeenskappe (Kyk na Heidegger, 1962).

4.2.1 \Verteenwoordigende Raad
Orania as plaaslike regering het "n eiesoortige institusionele struktuur bestaande uit die Orania

Verteenwoordigende Raad (OVR) en die Direksie van die Orania Aandeleblok (RF) (Edms.)
Bpk. Die voorganger van die OVR, die Orania Verteenwoordigende Oorgangsraad, was die
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Vrystaat

Kaart 1: Die Orania Oorlegsone (Thembelihle Municipal Manager, 2022a)

eerste applikant in die saak wat gelei het tot die 2000-lasgewing in die Hooggeregshof van
Suid-Afrika (Noord-Kaapse Afdeling) (Waarnemende Regter-President Buys, 2000). Die
oorgangsraad het die belange van die plaaslike gemeenskap wat binne die afgebakende
grondgebied gewoon het, verteenwoordig. Gevolglik het Orania van meet af aan ’n plaaslike
karakter gehad. Hoewel die wetgewing ingevolge waarvan die oorgangsraad tot stand gekom
het nie meer bestaan nie, het die “oorgangs-"etiket mettertyd verval terwyl die raad (dus die
OVR) voortbestaan as “die verkose raad wat as sambreelorganisasie al die Orania verwante
leierskap- en grondeienaarsinstellings verteenwoordig” (Orania Beweging, 2024b; Van Zyl,
2024). Die OVR geniet spesifieke amptelike erkenning in die Thembelihle Plaaslike
Munisipaliteit se goedgekeurde grondgebruikskema (Thembelihle Local Municipality, 2022)
om grondgebruiksbestuursfunksies ingevolge die Ruimtelike Beplanning en Grondgebruik
Bestuurswet van 2013 uit te voer (Republiek van Suid-Afrika, 2013).

Die OVR word elke vyf jaar op dieselfde tyd as die landswye munisipale verkiesing
verkies (Orania Beweging, 2024d). Alle inwoners van Orania, 18 jaar en ouer en wat reeds
ten tyde van die verkiesing vir ’n tydperk van drie maande oor verblyfreg beskik, het stemreg
(Orania Beweging, 2024d; Van Zyl, 2024). Die OVR bestaan uit 12 lede, met ’n voorsitter,
ondervoorsitter en ’n dagbestuur van vier persone. In ’n ontleding van Orania se instellings-
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netwerk wys Senekal (2019:15) daarop dat die OVR “in die kern van die Orania instellings-
netwerk funksioneer en die beste geposisioneer is om inligting vanuit die hele netwerk te
ontvang en te versprei”. Die OVR funksioneer as die Orania Oorlegsone se munisipale raad,
in wese 'n praathuis wat breé rigting gee, met 'n beperkte vermoé om besluite af te dwing
(Boshoff, 2024). Die Direksie van die Orania Aandeleblok (RF) (Edms.) Bpk. (hierna: OAB)
is as Dorpsraad vir die dag-tot-dag uitvoerende munisipale handelinge en besluite in die Orania
Dorpsgebied verantwoordelik (Orania Beweging, 2024b; Orania Beweging, 2024d). Die
Direksie word demokraties deur die aandeelhouers van die OAB verkies en dien ook as die
de facto Dorpsraad van Orania (Orania Beweging, 2024b).

4.2.2 Dorpsadministrasie

Die uitvoerende hoof van die Dorpsraad en sy administratiewe bestuur word deur die Direksie
van die OAB (wat handel as Dorpsraad van Orania) aangestel (Snyman, 2024). Soos vroeér
aangedui, is die jurisdiksie van die Dorpsraad beperk tot die Orania Dorpsgebied hoewel die
Dorpsraad wel ingevolge spesifieke diensooreenkomste met ander grondentiteite binne die
Orania Oorlegsone, dienste aan hulle lewer (Snyman, 2024). Die uitvoerende hoof word
bygestaan deur ’n span afdelingshoofde verantwoordelik vir die uitvoering van die funksies
wat deur die Dorpsraad aan hulle toegewys is (Orania Dorpsraad, 2022b). Die administratiewe
struktuur van die Orania Dorpsraad bestaan uit tien afdelings (kyk na Tabel 2), elk
verantwoordelik vir 'n spesifieke owerheidsfunksie. Hierdie afdelings omvat die kern van
permanente amptenare wat in wisselende mate deur vrywillige inwoners bygestaan word. In
ooreenstemming met die sosiale ontologie van sorg (Tabel 1) kan aanvaar word® dat die
administrasie en sy amptenare bevoeg is om hul toegewese funksies sorgsaam uit te voer.

4.3 Die spektrum van funksies wat verrig word

Ingevolge die sosiale ontologie van sorg (Tabel 1) kan verwag word dat die plaaslike
regeringsfunksies wat die Dorpsraad van Orania uitvoer aan die verwagtinge van die inwoners
van die betrokke gebied voldoen. Wat Orania betref, is hierdie funksies nie toegewys deur
grondwetlike en statutére maatreéls nie, maar is dit die resultaat van inkrementele individuele
en kollektiewe begeertes van die betrokke gemeenskap (kyk na Stiegler, 2013:132) en kan die
uitvoering daarvan beskou word as die verantwoordelikheid van besorgde en sorgsame
individue en instellings. So verwys Malan (2022:63) na “verantwoordelikhede” waardeur
mense (individueel en kollektief) “ware uitdrukking aan sy/haar plek/ke in die samelewing
gee”.

Dit blyk dat die Dorpsraad twee kategorieé funksies verrig, naamlik enersyds die
instaatstellings- en fasiliteringsfunksies, en andersyds daardie funksies wat die beskerming
en bevordering van die gemeenskap ten doel het. Binne die sosiale ontologie van sorg kan
geargumenteer word dat hierdie funksies gemik is op ’n samesyn van tuiswees en sorg vir die
Orania gemeenskap.

4.3.1 Instaatstellings- en fasiliteringsfunksies

Die instaatstellings- en fasiliteringsfunksies verwys na die in-huis administratiewe, bestuurs-
en ondersteunende funksies wat nodig is vir ’n instelling om sy lynfunksies soos beskerming

6 Hierdie studie het dit egter nie empiries bevestig nie.
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en bevordering te kan uitvoer (Loxton, 1994:102). Wat die Orania dorpsadministrasie betref,
sluit dit breedweg die funksies van die uitvoerende hoof, maatskappysekretaris, korporatiewe
dienste en bedryfstelsels en outomatisering in en is dit daarop gemik om die doeltreffendheid
van die dorpsadministrasie te bevorder.

Die funksies van die Uitvoerende Hoof word nie soos dié van die Munisipale Bestuurder
van ’n plaaslike munisipaliteit deur die Munisipale Stelselswet (Republiek van Suid-Afrika,
2000) bepaal nie, maar deur die Direksie van die OAB. Soos in die geval van 'n munisipale
bestuurder, is die Uitvoerende Hoof oorhoofs verantwoordelik vir die funksionering van die
dorpsadministrasie en vir hoévlakskakeling met die OVR. Die verantwoordelikhede sluit in
die strategiese beplanning en bestuur van die dorpsadministrasie, beleidsformulering en
statutére ontwikkeling, die oorhoofse bestuur van personeel en hul prestasie, asook openbare
skakeling en kliéntediens.

Die Maatskappysekretaris se verantwoordelikhede word hoofsaaklik deur die Maatskappy-
wet 71 van 2008 (Republiek van Suid-Afrika, 2008) bepaal. Buiten die wetlike voldoenings-
verantwoordelikheid, is die Maatskappysekretaris ook verantwoordelik vir die sekretariaat
van die maatskappy, aandeelhouersvergaderings en aandeleregister van die OAB. Voorts dien
die persoon ook as sekretaris van die Dorpsraad, verskaf administratiewe ondersteuning aan
die Uitvoerende Hoof, en is verantwoordelik vir koopooreenkomste en regsdienste (Orania
Dorpsraad, 2022b).

Die afdeling vir korporatiewe dienste is verantwoordelik vir die finansiéle bestuur,
begrotingsbeheer, inligting en stelselbeheer, die voorraadpakhuis, korporatiewe ondersteunings-
dienste en projekbestuur. Laastens is die afdeling vir bedryfstelsels en outomatisering
verantwoordelik vir inligtingstegnologie, slimtegnologie, kantoorbedryfstelsels, gedesentrali-
seerde databasisse, interdepartementele stelsels, kameranetwerkbeplanning en veselnetwerk-
beplanning. Die instaatstellings- en fasiliteringsfunksies is dus gesamentlik daarop gemik om
die Orania Dorpsraad en administrasie in staat te stel om die Orania-gemeenskap te beskerm
en te bevorder.

4.3.2 Beskermingsfunksies

Die beskermingsfunksies verwys na ’n owerheid se plig om ’n veilige, vredige en ordelike
omgewing te skep waarbinne sy mense (individue, gemeenskap en samelewing) hul behoeftes
en strewes kan verwesenlik (Loxton, 1994:97). Binne die verband van Orania behels dit die
volgende: bevel en beheer; brandweer- en nooddienste; padreéls; openbare orde; veiligheid;
en ondersoeke (Orania Dorpsraad, 2022b). Die beskermingsdienste word gelewer deur Orania
\eiligheidsdienste (Edms.) Bpk. "n wettige, professionele en kommersiéle veiligheidsmaat-
skappy en filiaal van die OAB, bygestaan deur vrywillige inwoners as lede van die Orania
Weerbaarheidsvereniging (Orania Beweging, 2024a; Snyman, 2024). Hierdie funksies is dus
gemik op "n volhoubare, veilige tuiste vir die gemeenskap.

4.3.3 Bevorderingsfunksies

Die bevorderingsfunksies van 'n owerheid is daarop gemik om die mees gunstige omgewing
te skep waarbinne 'n gemeenskap geluk en vervulling kan beleef (Loxton, 1994:98). Binne
Orania omvat dit die funksies van beplanning en grondgebruik, regspleging en administrasie
van die verblyfregproses, gemeenskapsdienste, ingenieursdienste asook inligting en skakeling.
Die beplannings- en grondgebruiksfunksie sluit onder meer die volgende in: geintegreerde
ontwikkelingsbeplanning; grondgebruik- en uitbreidingsbeplanning; die instandhouding van
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die grondgebruiksbestuurskema; die instandhouding van die geintegreerde inligtingstelsel
(GIS); en die uitvoering van bouinspeksies.

Hoewel die regspleging- en verblyfregsfunksies gesamentlik gekategoriseer is, is dit
ooglopend twee afsonderlike funksies en word gevolglik so bespreek. Die verblyfregfunksie
is nie ’n tipiese plaaslike owerheidsfunksie nie, maar kan vergelyk word met die sentrale
staatsfunksies wat deur die Departement van Binnelandse Sake uitgevoer word. Binne Orania
behels hierdie funksies die formulering en toepassing van verblyfregsheleid, die ontvangs en
oorweging van verblyfregsaansoeke, die voer van verblyfregonderhoude en die oriéntering
van nuwe inwoners. Waar regspleging nie 'n tipiese plaaslike owerheidsfunksie is nie, val dit
gewoonlik buite die wetgewende en uitvoerende gesag van die staat as deel van die regsprekende
gesag. Die regsplegingsfunksies van Orania kan egter vergelyk word met tipiese admini-
stratiefregfunksies wat binne die uitvoerende gesag van ’n staat voorkom. In hierdie geval
sluit dit in: mediasies, arbitrasies, dissiplinére verhore, en reélformulering.

Die afdeling vir gemeenskapsdienste is verantwoordelik vir tipiese diensleweringsfunksies
soos gesondheidsdienste, maatskaplike dienste, biblioteek- en museumdienste, parke en
ontspanning, skoonmaakdienste, instandhouding van openbare geboue, arbeidsontwikkeling
en -opleiding, estetika van dorp en voorkoms en dierebeskerming. Die funksies van die afdeling
ingenieursdienste sluit onder meer die volgende in: elektrisiteit- en watervoorsiening, sanitasie,
paaie, stormwater, instandhouding van geboue, instandhouding van voertuie en toerusting, en
afvalbestuur en herwinning. Die inligting- en skakelingsfunksie van Orania behels onder meer
algemene kommunikasie, radioprogramme, elektroniese kennisgewings, inligtingsvergade-
rings, en openbare deelnameprosesse.

Die voorgaande bevorderingsfunksies wat deur die Orania Dorpsraad verrig word, skep
dus 'n omgewing vir private inisiatief om in kapitaal-intensiewe ontwikkelingsprojekte te
belé. So het die Orania Ontwikkelingsmaatskappy (OOM), 'n maatskappy sonder winshejag,
die ontwikkeling van Bo-Karoo Opleiding geinisieer terwyl Orania Groeikrag op volhoubare
en doeltreffende eiendomsontwikkeling fokus (Orania Beweging, 2024a). ORASOL (Edms.)
Bpk., met Orania Infrastruktuur (Edms.) Bpk., ’n filiaal van OAB, en die Vluytjeskraal 272
Eienaarsvereniging (’n vereniging van voltitellandbouhoewes) as aandeelhouers, voorsien
saam met privaat inwoners in naastenby 30% van Orania se energiebehoeftes (Orania Beweging,
2024e). Voorts is Orania Infrastruktuur (Edms.) Bpk. onder meer verantwoordelik vir die
installering en vestiging van infrastruktuur vir munisipale dienslewering (Orania Beweging,
2024a).

4.4 Orania as 'n plaaslike regering: 'n Samevattende beskouing

Dit blyk uit die voorgaande beskrywing dat Orania wel aan die drie kenmerke van “plaaslike
regering” voldoen. Eerstens het Orania ’n territoriale jurisdiksiesfeer: 'n begrensde plek
waarbinne die inwoners of gemeenskap ’n bestaansreg of funksie het en tuis kan wees. Dit is
ook ’n plek met ’n owerheid (instellings) bestaande uit ’n verteenwoordigende raad en admini-
strasie wat ten doel het om ’n tuiste vir die plaaslike gemeenskap te skep. Die owerheid skep
daardie tuiste deur die uitvoering van bepaalde owerheidsfunksies wat gemik is op 'n veilige
omgewing en ’n volhoubare gemeenskap.
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TABEL 2:  Die struktuur, funksies en verantwoordelikhede van die Orania Dorpsadmini-
strasie

Funksies Verantwoordelikhede

Instaatstellings- en fasiliteringsfunksies

Uitvoerende hoof » Skakel met Raad en Raadsvergaderings
 Strategiese beplanning en bestuur

» Beleidsformulering en statutére ontwikkeling

* Menslike hulpbronne en prestasiebestuur

* Publieke verhoudinge/skakeling en Kliéntediens

Maatskappysekretaris » Sekretariaat

* Wetlike voldoening

» Koopooreenkomste

» Aandeleregister

» Sekretaris van die Raad

» Administratiewe ondersteuning aan die Uitvoerende
Hoof

» Aandeelhouersvergaderings
Regsdienste

Korporatiewe dienste  Finansiéle bestuur

» Begrotingsheheer

* Inligting en stelselbeheer

* \oorraadstoor

» Korporatiewe ondersteuningsdienste en projekbestuur

Bedryfstelsels en « Inligtingstegnologie
outomatisering * Slimtegnologie

» Kantoorbedryfstelsels

» Gedesentraliseerde databasisse
* Interdepartementele stelsels

» Kameranetwerkbeplanning

* Veselnetwerkbeplanning

Beskermingsfunksies

\eiligheid (gelewer deur » Bevel en beheer
Orania Veiligheidsdienste, * Brandweer- en nooddienste
’n filiaal van die OAB) » Padreéls

» Openbare orde

* \eiligheid

» Ondersoeke
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TABEL 2:  Die struktuur, funksies en verantwoordelikhede van die Orania Dorpsadmini-
strasie (vervolg)

Funksies Verantwoordelikhede

Bevorderingsfunksies

Beplanning en grondgebruik [ < Geintegreerde ontwikkelingsplan

» Grondgebruik en uitbreidingsbeplanning

« Instandhouding van grondgebruikbestuurskema
« Instandhouding van GIS

» Bouinspeksies

Regspleging en verblyf- * Mediasies

regsadministrasie  Arbitrasies

* Dissiplinére verhore

* Reélformulering

« Administrasie van die verblyfregsbeleid

» Verwerking van verblyfregsaansoeke

« Administrasie van verblyfregsonderhoude
 Oriéntering

Gemeenskapsdienste » Gesondheidsdienste

» Maatskaplike dienste

 Biblioteek- en museumdienste
 Parke en ontspanning

o Skoonmaakdienste

« Instandhouding van openbare geboue
» Arbeidsontwikkeling en -opleiding

« Estetika van dorp en voorkoms
 Dierebeskerming

Ingenieursdienste (gelewer | ¢ Elektrisiteit

deur Orania Infrastruktuur, o Water

’n filiaal van die OAB)  Sanitasie

» Paaie

» Stormwater

« Instandhouding: Geboue

« Instandhouding: Voertuie en toerusting
» Afvalbestuur en herwinning

Inligting en skakeling » Algemene kommunikasie

» Radioprogramme
 Elektroniese kennisgewings
* Inligtingsvergaderings

» Openbare deelnameprosesse

Bron: Orania Dorpsraad (2022b)
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5. Gevolgtrekking

Hoewel die Orania Dorpsraad tipiese plaaslike regeringsfunksies verrig, is dit ndg *n plaaslike,
’n distriks- 6f 'n metropolitaanse munisipaliteit. Gevolglik bly die vraag wat hierdie studie
tot gevolg gehad het: Is Orania 'n plaaslike regering? Om hierdie vraag te beantwoord, moes
ons 'n paar treé terug tree om te vra: Wat is “plaaslike regering”, en hoe kan die werklikheid
waarna die begrip verwys, verstaan en herken word?

Hierdie artikel vertrek gevolglik van ’n begripsraamwerk (kyk weer na Figuur 1) van
“plaaslike regering” waarvolgens dit van ander regeringsvlakke onderskei kan word op grond
van sy institusionele eienskappe, die plaaslike aard van sy owerheidsfunksies en die plaaslike
territoriale afbakening van sy jurisdiksiesfeer. Aanvullend tot die begripsraamwerk is n sosiale
ontologie van sorg (kyk weer na Tabel 1) as teoretiese lens gebruik om Orania as 'n geval van
plaaslike regering te ontleed, beskryf en verstaan.

Die ontleding en ontiese beskrywing van Orania aan die hand van die begripsraamwerk
wys dat die verskynsel Orania wel beskik oor ’n territoriale jurisdiksiesfeer (die Orania Oorleg-
sone), 'n demokraties verkose verteenwoordigende raad (die OVR) en 'n dorpsadministrasie
(die Dorpsraad) wat 'n reeks funksies en verantwoordelikhede van ’'n plaaslike aard verrig
(kyk weer na Tabel 2). Hoewel Orania nie binne die Suid-Afrikaanse konteks 'n munisipaliteit
is nie, voldoen dit wel aan die kenmerke van die begrip “plaaslike regering” soos aangetoon
in die begripsraamwerk.

Die bykomende teoretiese lens van die sosiale ontologie van sorg wys vir ons dat Orania
as plaaslike regering 'n menslike konstruk is wat dit moeilik maak om objektief waar te neem
en te beskryf. Voorts bestaan dit as synde (Dasein) uit onderling verbonde individue en sosiale
instellings gesitueerd binne oorvleuelende menslike, spirituele, natuurlike, territoriale en
staatkundige wérelde. Die eintlikheid of outentiekheid van hierdie Dasein is gesetel in sy
besorgdheid oor die dinge van die wéreld waarin hy gesitueerd is en die sorgsaamheid waarmee
hy in-samesyn-met-ander sy funksies verrig. ’n Plaaslike regering wat nie omgee vir sy wéreld
en mense nie is by implikasie oneintlik en in wese nie ’n plaaslike regering nie. ’n Opvolgstudie
is nodig om die eienskappe van ’n “eintlike” plaaslike regering te beskryf.

Wat leer hierdie gevallestudie ons oor die verskynsel plaaslike regering? Eerstens bevestig
dit dat die begripsraamwerk en sosiale ontologie van sorg wel 'n werkbare manier is om die
werklikheid van plaaslike regering te beskryf en te verstaan. Hoewel die territoriale begrensing
’n noodsaaklike afbakening van die jurisdiksie van ’n plaaslike regering is, is die gebied se
betekenis as plek vir sy gemeenskap heel waarskynlik nie vir alle gevalle van plaaslike regering
dieselfde nie. Die rede hiervoor kan in die antesedente (kyk na Figuur 1) daarvan gevind word.
Die afgebakende plek is vry algemeen die resultaat van eksterne magtigende maatreéls of
besluite deur ander jurisdiksies (soos provinsie, (deel-)staat en nasionale staat) wat nie
noodwendig 'n besondere band tussen gemeenskap en plek moontlik maak nie. Wat hierdie
spesifieke geval betref, is die territoriale gebied die resultaat van die aankoop en bewerking
van grond deur lede van 'n homogene gemeenskap. Die gebied is dus die plek waartoe hierdie
gemeenskap hul verbind.

So is die institusionele aspek van plaaslike regering waarskynlik ook wéreldwyd ’n
kenmerk van plaaslike regering. Die aard en omvang van die institusionele struktuur is dikwels
ook die resultaat van gestandaardiseerde eksterne magtigende maatreéls of besluite deur ander
jurisdiksies. Die moontlikheid bestaan dus dat die strukture nie noodwendig met die behoeftes
en hulpbronne van die soms diverse samelewing wat die inwoners van so ’n gebied uitmaak,
resoneer nie. In die geval wat hierdie studie bestudeer, blyk die institusionele struktuur van
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die plaaslike regering direk deur die gemeenskap, soos verteenwoordig deur *n verskeidenheid
grondentiteite, bepaal te word aan die hand van die betrokke gemeenskap se behoeftes en
beskikbare hulpbronne.

Die verrigting van ’n beperkte reeks plaaslike funksies kan ook as ’n universele kenmerk
van plaaslike regering beskou word. Die aard en omvang van daardie funksies mag verskil.
In hierdie geval word die funksies van die betrokke plaaslike regering deur sy besluitnemende
instellings soos die Dorpsraad in oorleg met die gemeenskap soos verteenwoordig deur die
onderskeie grondentiteite bepaal. Gevolglik word tipiese plaaslike regeringsfunksies volgens
die behoeftes en beskikbare hulpbronne van die gemeenskap verrig. Nietipiese plaaslike
owerheidsfunksies, soos die verblyfregsfunksie, word binne die raamwerk van die 1996
Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika en ander nasionale wetgewing verrig.

’n Eintlike plaaslike regering is dus een wat 'n integrerende deel van sy plaaslike gemeen-
skap en omsluitende wérelde is, voortdurende ongemak met die hede beleef en sy rol as
plaaslike regering binne sy gemeenskap en oorvleuelende leefwérelde met sorg, besorgdheid
en sorgsaam vervul.

Die daaglikse lewensgehalte van mense word inderdaad wéreldwyd in wisselende mate
deur plaaslike regerings bepaal; daardie regeringsvlak die naaste aan plaaslike gemeenskappe.
So is dit geen geheim nie dat plaaslike regerings dikwels nie daarin slaag om in die spesifieke
behoeftes van hul inwoners te voorsien nie. Ingevolge die sosiale ontologie van sorg is daardie
plaaslike regerings moontlik nie-outentieke of on-eintlike plaaslike regerings. 'n Eintlike
plaaslike regering is een wat ’n integrerende deel van sy plaaslike gemeenskap en omsluitende
wérelde uitmaak, wat gevolglik voortdurende ongemak met die hede beleef en wat sy rol as
plaaslike regering binne sy gemeenskap en oorvleuelende leefwérelde met sorg, besorgdheid
en sorgsaamheid vervul. Wat is dus nodig vir ’n plaaslike regering om outentiek te wees, en
hoe weet ons dat ’n plaaslike regering wel outentiek is?

Hierdie vrae het te make met die antesedente en gevolge van die begrip “plaaslike rege-
ring”. Die begrip “antesedent” verwys na daardie handelinge, gebeure of oorsake wat in plek
moet wees vir 'n begrip en sy verskynsel om te bestaan terwyl die gevolge van 'n begrip
verwys na die gebeure of ervarings wat die gevolg is van die bestaan van die begrip en sy
verskynsel. Die onbeantwoorde vrae is gevolglik: Wat is die antesedente wat die ontstaan en
bestaan van Orania as plaaslike regering moontlik maak, en watter gevolge spruit voort uit
die bestaan van Orania as plaaslike regering? Hierdie twee vrae word in ’n volgende artikel
beantwoord.
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ABSTRACT

Antecedents and consequences of local government: Orania as a non-typical South African
case

Local government is distinguished from other spheres of government based on its unique
institutional characteristics, the local nature of its governmental functions, and the territorial
delineation of its local jurisdiction. Despite being localised, local governments often fail to
meet the specific needs of their residents. The implication is that they are not authentic local
governments. This article examines two aspects that have an impact on the authenticity of a
local government: the necessary conditions (antecedents) for and the consequences of an
authentic local government. These aspects are considered through a case study of Orania as
a non-typical instance of a South African local government. A conceptual framework and a
social ontology of care are used as theoretical lenses to analyse and understand the antecedents
and consequences of a local government. In the preceding article, it was reported that the
case of Orania does indeed align with the characteristics associated with the concept of “local
government™. The antecedents of local government have been shown to be authorisation,
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residents, natural and physical location, cooperative governments, and capabilities. It appears
that Orania did not originate due to authorising measures such as the Constitution and
subsequent legislation. Instead, it came about because of a cultural community’s aspirations
and the subsequent acquisition of a piece of land while obtaining legal authorisation at a later
stage by means of an order of the High Court. The residents of Orania do not seem to be
accidental inhabitants; but are residents based on their alignment with Orania’s founding
principles. The unique physical location of Orania was deliberately chosen and plays a crucial
role in the provision of energy, water, and other infrastructure-related services by the Orania
Town Council and administration. The Town Council and its administration appear to have
sufficient funds, competent and ethical council members and officials to carry out its functions
and create a home for its community. Regarding the consequences of local government, the
Orania community seems to experience a good quality of life while actively engaging in various
community organisations, participating in the democratic election of an accountable Orania
Representative Council (OVR) and Town Council, receiving sustainable municipal services,
and witnessing social and economic development. Additionally, they enjoy a safe and healthy
environment. An authentic local government is thus one that is integrally connected to its local
community and the surrounding world. It continually grapples with present challenges and
genuinely cares for its community and the world it inhabits. Orania, therefore, appears to
embody the characteristics of a local government.

KEYWORDS: Orania; social ontology; care; local government; municipality; concept
analysis; antecedent; consequence; quality of life; sustainable services

TREFWOORDE: Orania; sosiale ontologie; sorg; plaaslike regering; munisipaliteit;
begripsontleding; antesedent; gevolglikheid; lewensgehalte; volhoubare
dienslewering

OPSOMMING

Hierdie artikel ondersoek twee aspekte wat die outentiekheid van 'n plaaslike regering raak,
naamlik die antesedente en die gevolglikheid daarvan. 'n Begripsraamwerk en ’n sosiale
ontologie van sorg van “plaaslike regering” is as teoretiese lense vir die ondersoek gebruik.
Wat die antesedente van plaaslike regering betref (magtiging, inwoners, natuurlike en fisiese
ligging, samewerkende regerings, en vermoéns), het Orania nie as gevolg van magtigende
maatreéls soos die Grondwet en voortspruitende wetgewing ontstaan nie, maar as gevolg van
‘n kultuurgemeenskap se strewe en gevolglike aankoop van ’n stuk grond. Anders as die
inwoners van munisipaliteite in die res van Suid-Afrika het Orania se inwoners verblyfreg
verkry op grond van hul onderskrywing van Orania se ontstaansredes. Die eiesoortige fisiese
ligging van Orania is doelbewus deur die grondleggers gekies en is bepalend vir die voorsiening
van energie, water en ander infrastruktuur-verwante dienste deur Orania Dorpsraad. Die
dorpsadministrasie blyk voorts oor voldoende fondse, raadslede en amptenare te beskik om
sy funksies uit te voer en sodoende 'n tuiste vir sy gemeenskap te skep. Wat die gevolglikheid
van plaaslike regering betref (lewensgehalte, demokratiese en verantwoordelike regering,
volhoubare dienslewering, maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling, en veilige en gesonde
omgewing) blyk die Orania inwonersgemeenskap goeie lewensgehalte te ervaar. Hulle blyk
deurlopend betrokke te wees by verskeie gemeenskapsorganisasies, 'n demokratiese en verant-
woordingspligtige Orania Verteenwoordigende Raad (OVR) en dorpsadministrasie. Voorts
ontvang hulle volhoubare munisipale dienslewering, ervaar maatskaplike en ekonomiese
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ontwikkeling en leef in 'n veilige en gesonde omgewing. 'n Outentieke plaaslike regering
blyk een te wees wat goed geintegreer is met sy plaaslike gemeenskap en omsluitende wérelde,
voortdurend ongemaklik is met die hede, en met sorg, besorgdheid en sorgsaamheid daarop
reageer. Orania is klaarblyklik s6 ’n plaaslike regering.

1.  Inleiding

Plaaslike regering word van ander regeringsvlakke onderskei op grond van sy eiesoortige
institusionele eienskappe, die plaaslike aard van sy owerheidsfunksies en die territoriale
afbakening van sy plaaslike jurisdiksiesfeer. Ten spyte van die plaaslikheid van hierdie
regeringsentiteit, slaag plaaslike regerings dikwels nie daarin om in die spesifieke behoeftes
van hul inwoners te voorsien nie. Die vraag is: Waarom nie?

'n Kort antwoord sal wees: ’n Plaaslike regering wat nie in die behoeftes van sy plaaslike
samelewing voorsien nie, is on-eintlik of nie outentiek nie — dus nie trou aan sigself nie. Hierdie
antwoord gee aanleiding tot 'n volgende vraag: Wat is 'n eintlike plaaslike regering? Die
antwoord op hierdie vraag kan gevind word in 'n begripsraamwerk van “plaaslike regering”
(kyk na Figuur 1 in Wessels, 2024) en ’n sosiale ontologie van sorg (Wessels, 2023a). Hier-
volgens is 'n plaaslike regering ’'n institusionele, handelende en territoriale eenheid verbind
deur hul gemeenskaplike ongemak met die hede en hul gemeenskaplike sorgsame handelinge,
gesitueerd binne ’n diverse, veelvlakkige en onderling verbonde wéreld. 'n Kernbegrip is
“sorg”, soos in besorgdheid en sorgsaamheid.

Hoe lyk so ’n plaaslike regering? 'n Gevallestudie van Orania as ’n nietipiese geval van
plaaslike regering binne die Suid-Afrikaanse konteks, bevestig dat die begripsraamwerk en
sosiale ontologie van sorg wel 'n werkbare manier is om die werklikheid van plaaslike regering
te beskryf en te verstaan. Orania voldoen wel aan die eienskappe van ’n plaaslike regering
soos opgeneem in die begripsraamwerk. Voorts blyk dit uit die gevallestudie dat 'n outentieke
(eintlike) plaaslike regering een is wat ’n integrerende deel van sy plaaslike gemeenskap en
omsluitende wérelde uitmaak, wat gevolglik voortdurende ongemak met die hede beleef en
wat sy rol as plaaslike regering binne sy gemeenskap en oorvleuelende leefwérelde met sorg,
besorgdheid en versorging vervul (Wessels, 2024).

Dit bring ons by die volgende twee vrae: Wat is nodig vir n plaaslike regering om outentiek
te wees? Wat is die gevolge van die teenwoordigheid van ’n outentieke plaaslike regering?
Hierdie vrae het te make met wat in die begripsraamwerk aangetoon word as die antesedente
en gevolge van die begrip “plaaslike regering”. Die beantwoording van hierdie twee vrae het
deel uitgemaak van 'n gevallestudie waaroor in die artikel “Plaaslike regering — ’n sosiale
ontologie van sorg: Orania as ’n nietipiese geval” (Wessels, 2024) berig is.

Die doel van die huidige artikel is om ter beantwoording van die voorgaande twee
navorsingsvrae verslag te doen oor die antesedente en gevolge van die begrip “plaaslike
regering” soos waargeneem in Orania as 'n nietipiese Suid-Afrikaanse geval van plaaslike
regering. Die navorsingsontwerp vir hierdie studie is volledig uiteengesit in die voormelde
artikel, opgeneem in hierdie uitgawe (Wessels, 2024), en word dus nie in hierdie artikel herhaal
nie.
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2. Antesedente vir plaaslike regering

Wat is nodig vir ’n plaaslike regering om outentiek te wees? Hierdie vraag lei *n mens na die
gedeelte van die begripsraamwerk (kyk na Figuur 1 in Wessels, 2024) wat na antesedente van
die begrip verwys. Die begrip “antesedent” verwys na daardie handelinge, gebeure of oorsake
wat in plek moet wees vir die bestaan van ’n begrip en die verskynsel waarna dit verwys. Dit
is dus iets soos 'n noodsaaklike voorwaarde (Wessels, 2023a:49). Die vraag wat hierdie gedeelte
rig, is die volgende: Tot watter mate is die vyf antesedente vir plaaslike regering wat in die
2023-studie geidentifiseer is (Wessels, 2023), van toepassing op Orania? Ek ontleed die geval
van Orania gevolglik aan die hand daarvan.

2.1 Grondwetlike en statutére voorsiening

Op die begripsvlak kan geargumenteer word dat magtigende maatreéls (grondwetlik, statutér
en beleide) nodig is vir 'n plaaslike regering om te bestaan (Wessels, 2023a: 49-50). Binne
die Suid-Afrikaanse konteks maak hoofstuk 7 van die Grondwet van die Republiek van Suid-
Afrika (Republiek van Suid-Afrika, 1996) voorsiening vir die bestaan van plaaslike regering
as 'n derde owerheidsfeer. Aanvullend tot die Grondwet, maak die Wet op Plaaslike Regering:
Munisipale Afbakening, Wet 27 van 1998 (Republick van Suid-Afrika, 1998a) voorsiening
vir die afbakening van munisipale grense, en die Wet op Plaaslike Regering: Munisipale
Strukture, Wet 117 van 1998 (Republiek van Suid-Afrika, 1998b) vir die totstandkoming van
munisipaliteite. Die Wet op Plaaslike Regering: Munisipale Stelsels, Wet 32 van 2000
(Republiek van Suid-Afrika, 2000) bepaal die kernbeginsels, meganismes, prosesse en wetlike
aard van ’n munisipaliteit. Verskeie ander wette, regulasies en beleidsdokumente maak ook
deel uit van *n omvangryke lys van magtigende maatreéls wat die bestaan en funksionering
van plaaslike regering in Suid-Afrika moontlik maak. Plaaslike regering in Suid-Afrika het
in sy huidige formaat tot stand gekom as gevolg van die 1996 Grondwet en die wette wat
daaruit voortgespruit het. Hierdie magtigende maatreé€ls het nie slegs plaaslike regering
moontlik gemaak nie, maar was afdwingbaar. Hoe raak hierdie magtigende maatreéls Orania?

Anders as al die ander plaaslike regerings in Suid-Afrika, het Orania as plaaslike regering
nie ingevolge enige van die voormelde magtigende maatreéls tot stand gekom nie. Die dorp
Orania is in 1991 deur sy stigters gekoop “met die doel om as vestigingspunt vir
Afrikanerselfbeskikking te dien en sal ook deur ons en ons nageslag verder uitgebrei en
ontwikkel word” (Orania Dorpsraad, 2022c: A). Die ontstaan van Orania is dus nie deur 'n
grondwet of wet gemagtig nie, maar is moontlik gemaak deur 'n doel of strewe van ’n groep
mense. Hierdie doel of bestaansrede word in die 2021-sosio-ekonomiese opname onder
inwoners van Orania bevestig met 59% van die respondente wat “Vryheid vir Afrikaners” as
bestaansrede aantoon (Orania Dorpsraad, 2022b:11).

De Beer (1991) beskryf die rol van (bestaans-)redes treffend in sy artikel “Kan instellinge
ooit oor voldoende rede beskik?”” soos volg:

In die totstandkoming en funksionering van instellinge speel die ... redes wat aangevoer
word 'n allesbepalende rol. Wie ook al nie bereid is om die redes te aanvaar of hulle met
die doelwitte te vereenselwig nie, word uitgesluit, of nog meer gepas, sluit hulleself uit...
Die aanvoer van redes, die stel van doelwitte en die skepping van orde vorm saam die
betekenisgewende aktiwiteit van instellinge. (De Beer, 1991:76)
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Die totstandkoming van 'n instelling soos ’n plaaslike regering het dus meer as net magtigende
maatre€ls nodig, maar 'n strewe, oftewel 'n rede. De Beer (1991:92) wys egter ook op die
gevaar van die “dodelike houvas” wat rede in die vorm van ’n gesaghebbende beginsel op ons
kan hé. Hy bepleit gevolglik die agterlaat van reélbeheerde prosesse en vaste besluit-
nemingsprosedures ten gunste van “die spel van die rede” en ’n praktyk van universele ontoe-
reikendheid wat “elke instelling spelend kan bevry” (De Beer, 1991:92-93).

In sy spel van die rede en die ontoereikendheid daarvan het Orania met verdrag sy beslag
as plaaslike regering gekry. Eers as die Orania Verteenwoordigende Oorgangsraad in 1995,
wat by wyse van Provinsiale Proklamasie 65 van 11 September 1995 (Provinsie Noord-Kaap,
1995) ingevolge die Oorgangswet op Plaaslike Regering 209 van 1993 (Republiek van Suid-
Afrika, 1994) afgekondig is. Hierdie proklamasie is op 4 Desember 2000 opgevolg met 'n
lasgewing van die Hooggeregshof van Suid-Afrika (Noord-Kaapse Afdeling) in ’n saak tussen
onder meer die Orania Verteenwoordigende Oorgangsraad (OVO) en die Orania Inwoners-
vereniging (applikante) en die President van die Republiek van Suid-Afrika en 47 ander
respondente. Ingevolge hierdie lasgewing, hangende die beregtiging en finale athandeling van
die betrokke aansoek, behou die OVO sy bestaande regte en bly “voortbestaan as 'n entiteit
vir doeleindes van onderhandelinge en litigasie” soos deur Artikel 38 van die 1996 Grondwet
voorsien (Waarnemende Regter-President Buys, 2000). Voorts het die hof gelas dat die Wet
op Plaaslike Regering: Munisipale Strukture, Wet 117 van 1998 (Republiek van Suid-Afrika,
1998b), soos gewysig, ten volle uitgevoer en toegepas word.

Die OVO het nie slegs voortbestaan nie, maar word opgeneem in die Thembelihle
Grondgebruikskema (Thembelihle Local Municipality, 2022: Section 25) wat die Orania
Oorlegsone beskryf as “coherent and self-sufficient” en “an already well-established traditional
cultural community within the framework of sustainable development”. Die waarnemende
Munisipale Bestuurder van die Tembelihle Plaaslike Munisipaliteit bevestig voorts dat Orania
nie slegs hul eie fiskale basis het nie, maar ook self hul munisipale dienste lewer en vir hul
eie grondgebruiksbestuur verantwoordelik is (Thembelihle Municipal Manager, 2022). Daar
kan dus uit die voorgaande afgelei word dat Orania, synde Orania Oorlegsone of Orania
Verteenwoordigende Raad, nie ingevolge enige grondwetlike en statutére voorsiening tot stand
gekom het nie, maar wel binne die raamwerk van daardie maatreéls *n regsentiteit is en regtens
gemagtig is om munisipale funksies te verrig.

2.2 Inwoners

'n Tweede voorwaarde vir die bestaan van 'n plaaslike regering is die teenwoordigheid van
inwoners en by implikasie 'n plaaslike samelewing en plaaslike gemeenskappe. Hierdie
antesedent fokus hoofsaaklik, maar nie uitsluitlik nie, op dit waarna die begrip “inwoners”
verwys. Ingevolge die Wet op Plaaslike Regering: Munisipale Stelsels van 2000 (Republiek
van Suid-Afrika, 2000: Artikel 1) is 'n inwoner “’n persoon wat gewoonlik in die munisipaliteit
woonagtig is”. “Plaaslike gemeenskap” het 'n veel omvattender betekenis en sluit in die
inwoners en belastingbetalers van die munisipaliteit, enige burgerlike en nieregeringsorgani-
sasies wat by plaaslike sake betrokke is, besoekers wat vir die duur van hul besoek van die
munisipaliteit se dienste en fasiliteite gebruik maak, asook “die armes en ander benadeelde
sektore van sodanige liggaam van persone” (Republiek van Suid-Afrika, 2000: Artikel 1).
Gedagtig aan die doel waarvoor Orania in 1991 tot stand gekom het, het “inwoners” hier
'n baie spesifieke betekenis. Hoewel dit ook na persone wat gewoonlik daar woonagtig is
verwys, is daar 'n bykomende vereiste naamlik dat hulle suksesvol om verblyfreg aansoek

Tydskrif vir Geesteswetenskappe, Jaargang 64 No. 3: September 2024
doi.10.17159/2224-7912/2024/v64n3a3



421

gedoen het (Orania Beweging, 2024d; Van Zyl, 2024). Vir dié doel is die Orania Verblyfs-
regbeleid opgestel om vir 'n deursigtige formele aansoekproses voorsiening te maak (Orania
Beweging, 2024d). Hierdie proses kan vergelyk word met erkende immigrasieprosesse wat
deur nasionale state gevolg word. Ingevolge hierdie beleid moet voornemende inwoners hulself
tot die volgende verbind:

Orania se aard, grondslag en strewe, wat verseker dat inwoners Orania se Christelike
waardes en oortuigings deel, by ons kultuur en gebruike inskakel en 'n bydrae tot die
behoud en opbou van ons gemeenskap lewer... (Orania Beweging, 2024d:3)

Persone wat hul tot die voorgaande verbind, word gevolglik geakkommodeer met inagneming
van werklike behoeftes, vermoéns en beskikbare hulpbronne, hul inskakeling by Orania se
beginsels van “eie arbeid, eie grond en eie instellings” en die nieblootstelling van die Orania-
gemeenskap aan “onnodige risiko’s” (Orania Beweging, 2024d:4). Die inwoners van Orania
is dus deel van 'n vrywillige kultuurgemeenskap.

Ten einde die omvang van die moontlike invloed van hierdie antesedent op Orania as
plaaslike regering te kan beoordeel, word die demografiese profiel van die inwoners verder
ontleed. Dit blyk uit 'n sosio-ekonomiese opname wat in 2021 deur Urban-Econ Development
Economists vir Orania gedoen is dat Orania in 2021 sowat 2 377 inwoners gehad het — 'n
gemiddelde jaarlikse groei van 17% van die 1 085 inwonertal van 2014 (Orania Dorpsraad,
2022b:3). Hierdie groeikoers kontrasteer met groei in die getal inwoners van omliggende
dorpe soos De Aar (1,1%), Petrusville (1,5%), Vanderkloof (1.5%) en Hopetown (1,1%). Dié
betrokke verslag verskaf ook inligting oor die aantal huishoudings (649), gemiddelde
ouderdomskategorie (35-39 jaar), kwalifikasies (71% graad 12 en hoér), werkstatus (werkloos-
heidskoers: 1,7%), ontwikkelingsbehoeftes, kerkverbande, klubs, verenigings en gemeen-
skapsinstellings, en sakeondernemings (Orania Dorpsraad, 2022b). In ’n studie oor die
persoonlike en huishoudelike inkomste van Orania inwoners rapporteer Rossouw (2023:918)
dat hul gesamentlike jaarlikse persoonlike inkomste teen 2021 sowat 300 miljoen Ora' en die
jaarlikse huishoudelike inkomste teen 2021 sowat 200 miljoen Ora bedra het.

Benewens die inwoners van Orania, strek die grense van die Orania-gemeenskap veel
wyer as die Orania Oorlegsone. Verskeie organisasies of instellings is werksaam as deel van
die Orania-gemeenskap. Voorbeelde hiervan is die Orania Beweging (2024a), die Orania
Ontwikkelingsmaatskappy (2024), die Orania Sakekamer (2024), die Orania Groeifonds
(2024), en die Vryheidstigting (2024). Die verskeidenheid gemeenskapsorganisasies blyk
almal op die een of ander wyse aktief betrokke te wees in die gemeenskap van Orania as
selfstandige dorp.

2.3 Natuurlike en fisiese ligging

Daar word algemeen aanvaar dat die natuurlike en fisiese ligging van ’n plaaslike regering 'n
belangrike rol speel in die ontwikkeling van die kenmerkende eienskappe daarvan. Hierdie
ruimtelike elemente, soos dit ook bekend staan (Shackleton, Chinyimba, Hebinck, Shackleton
& Kaoma, 2014), verwys onder meer na die klimaat, water, son, reénval, grond, natuurlike
plantegroei, minerale, en topografiese verskynsels soos berge, riviere, woestyne en natuurlike

Die Ora (¢) is Orania se eie ruilhandelmiddel. Dit is nie "n geldeenheid nie, maar *n koeponstelsel
wat gerugsteun word deur Rande in die bank, die verhouding is dus 1:1. R1 =¢1 (Orania Beweging,
2024c; Rossouw, 2023).
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woude. So word die natuurlike en fisiese ligging van ’n plaaslike regering binne die Suid-
Afrikaanse konteks in ag geneem by die afbakening of herafbakening van munisipale grense
(Republiek van Suid-Afrika, 1998a: Artikel 24), asook by die beoordeling van risiko’s vir
vloede en oorstromings van laagliggende areas (Chattaraj, Paul & Sarkar, 2021). ’n Studie
van volhoubaarheid en infrastruktuurbeplanning in die stad Kaapstad deur Mark Swilling
(2006) bevestig die belangrikheid van hierdie elemente in die beplanning vir ekologiese
volhoubaarheid van ’n stad of dorp.

Wat Orania betref, is ’n biofisiese-omgewingsanalise deur MVD Kalahari Stads- en
Streeksbeplanners (2020) in 2020 vir die Orania Verteenwoordigende Raad gedoen. Hierdie
ontleding onderskei tussen verskeie elemente wat Orania se fisiese en natuurlike ligging
kenmerk, naamlik die klimaat, fauna, topografie en landvorm, hidrologie, plantegroei, geologie
en grondgesteldheid en fisiografie (MVD Kalahari Stads- en Streeksbeplanners, 2020:57-64).
Orania se klimaat word gekenmerk deur uiterste temperatuurwisselings, soms erge wind en
lae reénval (Orania Beweging, 2024b). Dit blyk dat die invloed van die Oranjerivier, die
grootste rivier in Suid-Afrika, soos ’n goue draad deur al die voormelde elemente loop.? 'n
Onttrekkingslisensie by die Departement van Waterwese magtig die dorp om water uit die
rivier te onttrek (Orania Beweging, 2024e). Orania se eiesoortige natuurlike en fisiese ligging
is dus "n bepalende antesedent vir die aard en omvang van Orania se plaaslike regeringsfunksies.

2.4 Samewerkende regerings

Gedagtig daaraan dat ’n plaaslike regering nie in isolasie bestaan nie, maar gewoonlik geleé
is binne een of meer jurisdiksiesfere in 'n staat, word hier geargumenteer dat die ander
jurisdiksiesfere 'n noodsaaklike voorwaarde is vir die bestaan van ’n plaaslike regering. 'n
Plaaslike regering, synde ’n kollektiewe Dasein, is gesitueerd in-die-wéreld van regerings en
in-samesyn-met-ander plaaslike owerhede. Binne die Suid-Afrikaanse konteks artikuleer
artikel 154 van die Grondwet (Republiek van Suid-Afrika, 1996) hierdie in-die-wéreldheid
van ’n plaaslike regering as munisipaliteite in samewerkende regering.

Wat Orania betref, stel die Orania Beweging® homself ten doel om “deurgaans opbouende
naasbestaan met alle mede-Afrikaners, mede-Suid-Afrikaners en ander taal- en kultuur-
gemeenskappe te bevorder” (Orania Beweging, 2019: Artikel 5.5). Hoewel Orania nie ingevolge
die Grondwet en verbandhoudende wette 'n de jure plaaslike owerheid of munisipaliteit is
nie, wil dit voorkom asof dit de facto ’n plaaslike owerheid is met gevolglike samewerkende
verhoudinge met die Pixley ka Seme Distriksmunisipaliteit, die Tembelihle Plaaslike
Munisipaliteit, die Noord-Kaapse Provinsiale Regering, en verskeie nasionale staatsdeparte-
mente in Suid-Afrika. Orania se in-die-wéreldheid en in-samesyn-met-anderheid kry ook
amptelike status met die erkenning en insluiting van sy bestaande grondgebruikskema by dié
van Thembelihle. Hierdie insluiting is amptelik gegrond op “constitutional provisions,
agreements and accords of mutual understanding, cooperation and recognition, either formal

2 Volgens Senekal (2021:530) is die Oranjeriviergebied reeds in 1963 deur dr HF Verwoerd as 'n
vestigingsgebied vir blankes en later weer in die 1980’s deur die Vereniging van Oranjewerkers
as 'n vestigingsgebied vir Afrikaners geidentifiseer.

Die Orania Beweging is 'n openbare vereniging sonder winsoogmerk gestig om “die herstel van
die Afrikanergemeenskap se vryheid en die voortsetting daarvan in ’n eie, demokratiese republiek
wat gegrond is op Christelike waardes en oortuigings en wat die toepaslike vorm en mate van
selfstandigheid, in verhouding tot ander betrokke staatseenhede, nastreef” (Orania Beweging,
2019: Artikels 3 & 4).
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or informal between the Orania Verteenwoordigende Raad and various levels and departments
of government” (Thembelihle Local Municipality, 2022: Section 25).

2.5 \Vermoé

Die antesedent “vermog&” lei ons tot die vraag, wat is nodig vir 'n plaaslike regering as
kollektiewe Dasein® wat sy funksies sorgsaam uitvoer, sy potensiaal ten volle verwesenlik om
“eintlik” te wees? Acharya en Scott (2022:64) verwys in hierdie verband na ’n plaaslike
regering se tegniese, administratiewe en fiskale vermoéns. Dit wil voorkom asof hierdie
antesedent saamgevat kan word as die omvattende materiéle en menslike vermoé€ wat nodig
is vir "n plaaslike regering om te kan wees. Ons kyk gevolglik na voldoende fondse, bevoegde
raadslede en amptenare, en etiese leierskap as onderskeidende elemente van vermog as ante-
sedent vir plaaslike regering.

2.5.1 Voldoende befondsing

Die geldigheid van voldoende fondse as antesedent vir die bestaan, onafhanklikheid en
voortbestaan van plaaslike regering word bevestig deur die wydlopende vakkundige literatuur
oor munisipale finansies, begrotings en besnoeiings. Dit wil voorkom asof ’n plaaslike regering
nie kan bestaan sonder die nodige fondse om sy funksies uit te voer nie. So het die wéreldwye
nypende tekort aan fondse wat plaaslike regerings ervaar tot die afskaling in munisipale
funksies en dienslewering gelei. In die Verenigde State van Amerika (VSA) is plaaslike
regerings blootgestel aan begrotingsprobleme op nasionale en (deel-)staatsvlak wat gelei het
tot toenemende druk op plaaslike regerings om te bespaar (Davidson, 2020). Dit het ook hul
vermoé€ om dienste aan veral die kwesbare lede van die bevolking volhoubaar te lewer aangetas
(Peck, 2013). So het die stad Vallejo in Kalifornié na die 2008 finansiéle krisis in die VSA die
eerste plaaslike owerheid geword om vir bankrotskap aansoek te doen (Davidson, 2020). Ook
in Brittanje is plaaslike owerhede athanklik van "n hoogs gesentraliseerde befondsingstruktuur
(Dagdeviren & Karwowski, 2021). Hier het pogings om geld te bespaar gelei tot die “de-
municipalisation” van parke met groter betrokkenheid van nasionale nieregeringsorganisasies
(Smith, Whitten & Ernwein, 2023). Navorsers het voorts gevind dat die de-munisipaliserings-
tendens nie slegs parke se vermoé€ ingeperk het om as geintegreerde infrastruktuur te dien nie,
maar selfs pogings om stede meer volhoubaar en veerkragtig te maak (Smith, et al., 2023).
Die voorgaande is voorbeelde van plaaslike regerings in die VSA en Brittanje wat veral as
gevolg van sentrale owerheidsbesnoeiings finansieel swaar kry met gevolglike druk om van
hul tradisionele funksies af te skaal.

Suid-Afrika is waarskynlik nie veel anders nie. Dit is insiggewend dat die Grondwet van
die Republiek van Suid-Afrika (Republiek van Suid-Afrika, 1996: Artikel 152(2)) baie spesifiek
is oor die finansiéle en administratiewe vermoé deur die volgende te bepaal: “’n Munisipaliteit
moet daarna streef om binne sy finansiéle en administratiewe vermoé die oogmerke in subartikel
(1) uiteengesit, te verwesenlik.” Die sentrale owerheid speel 'n deurslaggewende rol in die
beskikbaarheid van fondse vir plaaslike regering. Die Grondwet van die Republiek van Suid
Afrika (Republiek van Suid-Afrika, 1996: Artikel 214) bepaal in hierdie verband dat 'n
Parlementswet voorsiening moet maak vir die billike verdeling van inkomste wat op nasionale

“Dasein” is 'n synsbegrip van Heidegger wat beteken “om daar te wees” — dus, “bestaan”, “lewe”,
“teenwoordigheid” (De Beer, 1975:185).
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vlak ingevorder word, tussen die nasionale, provinsiale en plaaslike regeringsfeer. Ingevolge
dié bepaling maak die Wet op Interregerings- Fiskale Betrekkinge, Wet 97 van 1997 (Republiek
van Suid-Afrika, 1997) dan ook voorsiening vir die bevordering van “samewerking tussen die
nasionale, provinsiale en plaaslike sfere van regering oor fiskale, begrotings en finansiéle
aangeleenthede”.

Wat is die situasie in Orania? Hoewel Orania nie 'n munisipaliteit ingevolge die Grondwet
en ander nasionale wetgewing is nie, dra sy inwoners wel by tot die nasionale inkomste deur
belasting te betaal. Dit blyk egter dat Orania as 'n afsonderlike entiteit nie by die verdeling
van inkomste ingevolge die betrokke Wet ingereken word nie. Voorts bevestig die Uitvoerende
Hoof van die Orania Dorpsraad dat hulle gevolglik geen fondse van die nasionale, provinsiale
of plaaslike regerings ontvang nie (Snyman, 2024).

Die Orania Dorpsraad, synde die direksie van die Orania Aandeleblok (OAB), blyk wel
oor voldoende fondse te beskik om sy funksies uit te voer. Die OAB se bedryfsbegroting word
primér deur heffings gefinansier en aangevul deur donasies van strategiese vennote. Die Orania
Veiligheidsdienste (OVD) faktureer die OAB vir veiligheidsdienste gelewer terwyl Orania
Infrastruktuur die koste vir grootmaatdienste direk van die aandeelhouers van ontwikkelings-
verwante kapitaalprojekte verhaal (Snyman, 2024). Waar Orania uit verskeie grondentiteite
bestaan, is hierdie entiteite self verantwoordelik om koste van entiteit-spesifieke dienste van
hul lede of aandeelhouers te verhaal. Ooreenkomste tussen die OAB en grondentiteite vir die
finansiering van generiese dienste soos veiligheid, verblyfreg en regspleging word in die
vooruitsig gestel (Snyman, 2024).

2.5.2 Bevoegde verteenwoordigende raadslede en amptenare

Met hierdie antesedent word geargumenteer dat ’n plaaslike regering kwalik kan bestaan en
funksioneer sonder bevoegde verkose verteenwoordigers en amptenare. Indien dit so is dat
die funksies van verteenwoordigende raadslede en amptenare binne Heidegger se filosofie van
die Dasein vertolk kan word as handelinge van besorgdheid, voorsorg en sorgsaamheid vir
Orania en sy mense (kyk na Heidegger, 1962:227), beteken daardie sorg ook 'n omgee vir hul
eie optimale vermo€ om hul gespesifiseerde en soms gespesialiseerde take te kan verrig. Van
verkose verteenwoordigers kan verwag word om hul eie belange ondergeskik te stel aan die
belange van die plek (Orania) en sy inwoners. Van amptenare kan verwag word om oor die
nodige kundigheid, vermoé en sorgsaamheid te beskik om hul funksies ten beste uit te voer.
Dit blyk uit inligting wat van die Uitvoerende Hoof van die Orania Dorpsraad ontvang is dat
hierdie vermoéns van die dorpsadministrasie volhoubaar ontwikkel word deur voorsiening te
maak vir die aanstel van bekwame personeel, die bevordering van ’n gesonde werkskultuur,
gereelde strategiese beplanningsessies, deurlopende skakeling met die vele rolspelers, en
toeganklikheid vir die gemeenskap (Snyman, 2024). Die Dorpsraad “leef baie naby aan die
inwoners van die dorp” (Snyman, 2024).

2.5.3 Etiese leierskap

In ’n onlangse studie in Michigan in die VSA oor effektiewe leierskap van ’n plaaslike
regeringsraad, artikuleer Dzordzormenyoh (2022:229) dat leierskap ’n handeling is wat lede
van 'n groep of organisasie 6f beinvloed of transformeer ten einde ’n spesifieke doel te bereik.
Hierdie omskrywing sé€ eintlik niks oor die aard van die beinvloeding of transformasie nie.
Gevolglik word hierdie antesedent gekwalifiseer met “etiese” — dus etiese leierskap, bein-
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vloeding of transformasie. Gedagtig aan die oorspronklike Griekse woord “etos”, verwys die
etiese in hierdie verband na die vermoé& van die leierskap om ’n gunstige milieu vir
etosverwesentliking (tuisteskepping) vir die gemeenskap te skep (kyk na Stiegler, 2013:7-8;
Wessels, 2023b:976-977). Binne die Suid-Afrikaanse opset resoneer hierdie gedagte met die
sewe beginsels van etiese munisipale leierskap soos opgeneem in die Code for Ethical
Leadership in Local Government. The Ethics Institute (2023:12-23) het die kode in same-
werking met die Departement van Samewerkende Regering, die Suid-Afrikaanse Plaaslike
Regeringsvereniging (algemeen bekend as SALGA) en die Moral Generation Movement
opgestel. Etiese leierskap is dus gesetel in die onderlinge verbintenis van verteenwoordigers
en amptenare om die raad en administrasie waarvan hul deel is sodanig te lei en te beinvloed
om ’n sorgsame tuiste vir hul gemeenskap moontlik te maak.

2.6 Antesedente vir die ontstaan en bestaan van Orania as 'n plaaslike regering: ’n
samevattende beskouing

Tot watter mate is die vyf antesedente vir plaaslike regering van toepassing op Orania? Dit
blyk dat hoewel Orania regtens gemagtig is om munisipale funksies te verrig, dit nie soos die
ander munisipaliteite in Suid-Afrika tot stand gekom het as gevolg van hierdie maatreéls nie,
maar ten spyte daarvan. Dit blyk voorts dat Orania nie tot stand sou kon kom sonder die strewe
van ’n kultuurgemeenskap wat tot die koop van ’n stuk grond gelei het nie. Sommige van die
magtigende maatreéls het dit egter vir Orania moontlik gemaak om op ’n ordelike manier
binne die Suid-Afrikaanse grondwetlike bestel te kon ontstaan en voortbestaan. In aansluiting
by die voorgaande, is die inwoners van Orania inwoners omdat hulle die ontstaansredes vir
Orania onderskryf. Gevolglik is Orania se inwoners deel van ’n vrywillige kultuurgemeenskap
en 'n verskeidenheid van gemeenskapsorganisasies met gedeelde strewes, waardes en
oortuigings (soos eie arbeid, eie grond en eie instellings), wat wyer strek as di¢ met verblyfreg
binne Orania. Orania se in-die-wéreldheid en in-samesyn-met-anderheid word voorts vergestalt
in samewerkende amptelike betrekkinge met ander plaaslike en provinsiale regerings asook
nasionale staatsdepartemente, tot wedersydse erkenning en voordele. Die eiesoortige fisiese
ligging van Orania blyk ook 'n bepalende antesedent te wees in die Orania Dorpsraad se
voorsiening van energie, water en ander infrastruktuur-verwante dienste. Waar ander plaaslike
regerings, binne en buite Suid-Afrika, gestrem word deur onvoldoende fondse, blyk die Orania
Dorpsraad oor voldoende fondse, bekwame en etiese raadslede en amptenare te beskik om sy
funksies uit te voer en so ’n tuiste vir sy gemeenskap te skep.

3. Gevolge van Orania as plaaslike regering

Wat is die gevolge van die teenwoordigheid van *n outenticke plaaslike regering? Die gevolge
van 'n begrip verwys na wat Walker en Avant (2014:173) verwoord as “those events or incidents
that occur as a result of the occurrence of the concept — in other words, the outcomes of the
concept”. In die geval van “plaaslike regering” kan sekerlik aanvaar word dat die uiteindelike
gevolg van die begrip, en by implikasie die verskynsel, die belewenis van besorgdheid,
sorgsaamheid en tuiswees deur die betrokke samelewing of gemeenskap is.

Die gevolge van plaaslike regering dui sekerlik op die mate waarin aan die bestaansredes
vir plaaslike regering voldoen is. Ek vermoed dat dit ook verstaan kan word binne die verband
van die “wet van voldoende/onvoldoende rede” (kyk na De Beer, 1991:76). Die aanhef van
die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika (Republiek van Suid-Afrika, 1996: Aanhef)
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verwoord die bestaansredes van die Suid-Afrikaanse staat onder meer soos volg: “[Om die]
lewensgehalte van alle burgers te verhoog en die potensiaal van elke mens te ontsluit.” Meer
spesifiek gemik op plaaslike regering, identifiseer die Suid-Afrikaanse Grondwet vyf oogmerke
of bestaansredes vir plaaslike regering, naamlik 'n demokratiese en verantwoordingspligtige
regering vir plaaslike gemeenskappe,’ volhoubare dienslewering aan gemeenskappe,
maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling, en 'n veilige en gesonde omgewing (Republiek
van Suid-Afrika, 1996: Artikel 152). Hierdie oogmerke of bestaansredes maak deel uit van
die sosiale ontologie van sorg wat ek as teoretiese lens gebruik om op plaaslike regering te
fokus (Wessels, 2023a:53-56).

Tot watter mate is hierdie gevolglikheid of bestaansredes van “plaaslike regering” op
Orania van toepassing? Om hierdie vraag te beantwoord, fokus ek hoofsaaklik op twee opnames
wat privaat konsultante vir die Orania Dorpsraad gedoen het. Die resultate van hierdie opnames
verskyn in twee afsonderlike verslae, naamlik die Orania Sosio-ekonomiese Opname (Orania
Dorpsraad, 2022b) en die Orania Besigheidsopname (Orania Dorpsraad, 2022a).

3.1 Lewensgehalte

Die lewensgehalte van individue en gemeenskappe is die onderwerp van 'n ryke verskeidenheid
wetenskaplike ondersoeke in Suid-Afrika en elders (Castan Broto & Dewberry, 2016; Moller
& Saris, 2001; Moller, 2007b; Meller & Roberts, 2019; Schlemmer & Moller, 1997). Dit blyk
uit hierdie ondersoeke dat lewensgehalte onder meer athang van gemeenskappe se belewenis
van die toereikendheid van dienslewering, indiensneming, behuising, paaie, gesondheidsorg,
aftreevoorsiening, misdaadvoorkoming en ontspanningsfasiliteite. Ongeag wat lewensgehalte
vir onderskeie individue en gemeenskappe mag beteken, verwys “lewensgehalte” oénskynlik
na plaaslike inwoners en gemeenskappe se geluk as 'n belewenis van tuiste en sorg (Wessels,
2023a:54). So blyk dit uit die 2021-sosio-ekonomiese opname (Orania Dorpsraad, 2022b:7-
26) dat inwoners van Orania se geluk, wat deur Moller (2007a) as een van die indikatore van
lewensgehalte beskou word, onder meer bepaal word deur "n gemeenskap wat omgee (11%),
werksgeleenthede (9%), familie (9%), lewenskwaliteit (14%), veiligheid (23%), kulturele
geborgenheid (13%) en vryheid (21%). Hoe die begrip “lewensgehalte” ook al verstaan mag
word, blyk dit vir Orania se inwoners 'n primére gevolglikheid of bestaansrede van plaaslike
regering te wees.

3.2 Demokratiese en verantwoordingspligtige regering

'n Tweede gevolg van die begrip “plaaslike regering” is di¢ van 'n demokrasie en verant-
woordingspligtigheid aan die plaaslike gemeenskap (Wessels, 2023a:54). Dit beteken dat °n
plaaslike regering nie slegs teenwoordig is in die leefwéreld van sy gemeenskap nie, maar
ook verantwoordingspligtig-in-daardie-wéreld is (De Beer, 2015:633; Wessels, 2023a:55).
Beide die OVR (Van Staden, 2024:1-2) en die Direksie van die OAB (Die Orania Dorpsraad)
as die twee belangrikste plaaslike regeringsrolspelers in Orania is beide demokraties verkies,
enersyds deur al die stemgeregtigde inwoners van Orania en andersyds deur lede van die OAB.
Die vereiste aanspreeklikheid en deursigtigheid van die OAB is vervat in Hoofstuk 3 van die
Maatskappywet (Republiek van Suid-Afrika, 2008).

Hierdie gevolglikheid impliseer dan ook gemeenskapsbetrokkenheid by plaaslikeregerings-
aangeleenthede.
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Die gevolglikheid van demokrasie en verantwoordingspligtigheid impliseer die aktiewe
betrokkenheid van 'n gemeenskap om te verseker dat die regering die naaste aan hulle uitvoering
gee aan hul behoeftes en strewes. Binne die Suid-Afrikaanse konteks word daar selfs in
wetgewing voorsiening gemaak vir die bevordering van raadpleging en betrokkenheid van
gemeenskappe oor plaaslike regeringsake (Republiek van Suid-Afrika, 1998b: Artikel 19).
Ten spyte van 'n omvangryke literatuur oor die waarde van gemeenskapsbetrokkenheid by
plaaslike sake (Biljohn & Lues, 2020; Farmer et al., 2018; Taylor, Draai & Jakoet-Salie, 2020),
is Sancton (2021:19) van mening dat daar weinig empiriese steun is vir die beskouing dat
gemeenskapsbetrokkenheid deur plaaslike regering bevorder word. Hy voer aan dat gemeen-
skappe eers betrokke raak wanneer hulle dit nodig ag om hul woongebiede te verdedig of te
verbeter — dus, wanneer ’n plaaslike owerheid nie na verwagting presteer nie.

Wat Orania betref, blyk dit uit 'n onafhanklike opname wat vir die Orania Dorpsraad
gedoen is dat inwoners aktief betrokke is by sake soos onder meer gemeenskapsveiligheid
(12,6%) en maatskaplike projekte (7,7%) (Orania Dorpsraad, 2022b:49). Die Orania gemeen-
skap, ook as lede van die onderskeie Orania grondentiteite, word deurlopend deur die OVR
en Dorpsraad betrek by besluite oor en die uitvoering van plaaslike regeringsfunksies om
inwoners sO tuis te maak in hul gemeenskap en dorp (kyk na verslag deur MVD Kalahari
Stads- en Streeksbeplanners, 2020).

3.3 \Volhoubare munisipale dienslewering

Gegewe dat noodsaaklike dienste soos elektrisiteitsverspreiding, vullisverwydering, en water
en sanitasie deel uitmaak van tipiese funksies wat deur ’n plaaslike regering verrig word
(Wessels, 2023:55), is die volhoubaarheid van hierdie funksies ’n sigbare gevolg van ’n plaas-
like regering. Hierdie deug word onder meer beklemtoon deur die Verenigde Nasies se 2030
Agenda vir Volhoubare Ontwikkeling (United Nations, 2015: Doelstellings 6,7, 11, 12 en 15).
Die noue verband tussen volhoubare munisipale dienslewering en lewensgehalte word bevestig
deur die aanwysers van lewensgehalte wat hier bo bespreek is.

Hoewel volhoubare munisipale dienslewering ’n belangrike “gevolglikheid” van plaaslike
regering is, blyk die inwoners van Orania meesal tevrede te wees met die dienste en geriewe
in Orania. Dit blyk egter uit 'n onathanklike opname wat vir die Orania Dorpsraad gedoen is
dat inwoners volhoubare munisipale dienslewering nie noodwendig as die primére bestaansrede
vir Orania beskou nie (Orania Dorpsraad, 2022b:4, 11, 36 & 52).

3.4 Maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling

Maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling as “gevolglikheid” van plaaslike regering gaan
oor die skep van ’'n bevorderlike klimaat vir verskeie rolspelers om ’n bydrae te maak tot die
maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling van die dorp (Wessels, 2023:55). In ’n studie van
besluitneming oor die voorsiening van gedienste boubare grond deur Nederlandse Munisi-
paliteite het Ploegmakers, Van der Krabben en Buitelaar (2013:366) opgemerk dat munisipa-
liteite “want to be able to steer local economic development” — dus om ontwikkeling in 'n
bepaalde rigting te stuur sonder om dit noodwendig self te doen. So wys Kayanan, Drucker
en Renski (2022:352) se 2022-studie in die VSA oor innovasie-distrikte en gemeenskapsbou
op die verskynsel dat ekonomiese ontwikkeling dikwels verkeerdelik geskei en onderskei
word van gemeenskapsontwikkeling. Hulle wys voorts daarop dat die begrip “innovasie-distrik”
gewortel is in 'n gemeenskap, met plaaslike finansiéle, politieke en kulturele hulpbronne “in
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support of creating jobs and building live-work-play places” (Kayanan, Drucker & Renski,
2022:352).

In die geval van Orania bevestig die sosio-ekonomiese opname ook die noue verband
tussen enersyds infrastruktuurvoorsiening deur die Dorpsraad en andersins ekonomiese en
maatskaplike ontwikkeling (Orania Dorpsraad, 2022b:46). 'n Sleutelrolspeler in Orania se
ekonomiese en maatskaplike ontwikkelingsaksies blyk te wees die Orania Ontwikkelings-
maatskappy (OOM), *n maatskappy sonder winsoogmerk (OOM, 2024). OOM kodrdineer en
bestuur verskeie ontwikkelingsprojekte soos die finansiering van ontwikkelingsprojekte, die
voorsiening van bekostigbare subekonomiese behuising, die lewering van maatskaplike dienste,
die oprigting van residensiéle en kommersiéle eiendomme, die ontwikkeling van infrastruktuur,
en die onderhoud en bestuur van eiendomme (OOM, 2024). Die grootste gedeelte van die
inwoners van Orania maak deel uit van sowel die potensieel ekonomiese aktiewe bevol-
kingskategorie as die plaaslike arbeidsmag. Hulle dra dus by tot die ontwikkeling van sowel
die plaaslike ekonomie as die welsyn van die gemeenskap (Orania Dorpsraad, 2022b:11 &
37). Dit blyk dat die Orania plaaslike regering wel 'n bevorderlike klimaat skep vir verskeie
rolspelers om die gevolglikheid van maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling in Orania
moontlik te maak.

3.5 \eilige en gesonde omgewing

n Veilige en gesonde omgewing as ’n gevolglikheid of bestaansrede van plaaslike regering,
is goed gedokumenteer. Mgller (2005; 2007a) het in verskeie publikasies die belangrikheid
van persoonlike veiligheid, dus om sonder vrees vir misdaad te wees, as mediator vir
lewensgehalte uitgelig. Ellis en Schwartz (2016), weer, laat val die lig op die belangrikheid
van parke wat nie net as veilig beleef word nie, maar waar kinders in veiligheid kan speel.
Murray en Pauw (2022:103) voeg ander aspekte van ’n veilige en gesonde omgewing by,
naamlik die belewenis van omgewingsgesondheid, gehalte lug en beligting, die afwesigheid
van geraasbesoedeling, skoon water en sanitére dienste.

Dit blyk dat Orania in hul ruimtelike beplanning voorsiening maak vir ekologies volhou-
bare residensiéle en nieresidensiéle grondgebruik, die gesondheid van grond (verbetering van
grondvrugbaarheid en die behoud van suiwer grondwater en natuurlike vlak van die watertafel),
gesondheidsfasiliteite vir inwoners, openbare veiligheid, bewaringareas, oop ruimtes, asook
sport- en ontspanningsfasiliteite (MVD Kalahari Stads- en Streeksbeplanners, 2020). 'n Veilige
en gesonde omgewing is dus deel van die toekomsbeplanning van die Orania plaaslike regering.

3.6 Gevolge van Orania as ’n plaaslike regering: 'n Samevattende beskouing

Uit die voorgaande kan afgelei word dat die gevolglikheid van “plaaslike regering” soos
uiteengesit in die sosiale ontologie van sorg (Wessels, 2023a:53-56) wel van toepassing is op
Orania. Lewensgehalte, 'n primére gevolglikheid of bestaansrede van plaaslike regering impli-
seer vir Orania se inwoners 'n belewenis van tuiste en versorging. Die gevolglikheid van
demokrasie en verantwoordingspligtigheid word voorts bevestig deur die teenwoordigheid
van Orania se plaaslike regering in die leefwéreld van sy gemeenskap, asook sy verantwoordings-
pligtigheid-in-daardie-wéreld. So word die gevolglikheid van volhoubare munisipale diens-
lewering ook deur Orania-inwoners beleef. Die betrokkenheid van verskeie belanghebbende
rolspelers by ontwikkelingsprojekte in Orania is voorts 'n aanduiding van die sukses van die
Orania plaaslike regering om ’n bevorderlike klimaat te skep wat die gevolglikheid van
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maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling moontlik maak. Laastens voldoen Orania ook aan
die gevolglikheid van ’n veilige en gesonde omgewing deur dit te integreer met hul toe-
komsbeplanning.

Hoewel die Orania plaaslike regering oénskynlik voldoen aan die gevolglikheidselemente
wat deel uitmaak van die begripsontleding van “plaaslike regering”, word hierdie gevolglikhede
van plaaslike regering klaarblyklik nie as voldoende redes vir Orania se bestaan beskou nie.
Onderliggend aan hierdie redes 1é daar ander redes, naamlik dié van “hoér vlakke van
selfstandigheid en selfbesluitneming” deur “eie arbeid, eie instellings en eie grond” binne “die
huidige Suid-Afrikaanse grondwetlike landskap” (Orania Dorpsraad, 2022c:A).

4.  Gevolgtrekking

Hierdie artikel volg op Plaaslike regering — ’n sosiale ontologie van sorg: Orania as ’'n
nietipiese Suid-Afrikaanse geval (Wessels, 2024). Dit het voorts 'n begripsraamwerk van
“plaaslike regering” en ’n sosiale ontologie van sorg as teoretiese lens gebruik om die
antesedente en gevolge van 'n plaaslike regering te verstaan. In die voorafgaande artikel is
aangevoer dat die geval Orania wel voldoen aan kenmerke waarna die begrip “plaaslike
regering” verwys. Die teoretiese lens van ’n sosiale ontologie van sorg het voorts onthul dat
dit moeilik is om ’n plaaslike regering as sosiale konstruk objektief waar te neem en te beskryf.
Nietemin het dit na vore gekom dat ’n plaaslike regering uit onderling verbonde individue en
sosiale instellings bestaan wat gesitueerd is binne oorvleuelende menslike, spirituele, natuurlike,
territoriale en staatkundige wérelde. Voorts blyk dit dat die outentiekheid van ’n plaaslike
regering gesetel is in sy besorgdheid oor die dinge van die wéreld waarin hy gesitueerd is en
in die sorgsaamheid waarmee hy in-samesyn-met-ander sy funksies verrig. Die implikasie
hiervan is dat ’n plaaslike regering wat nie omgee vir sy wéreld en mense nie, oneintlik is en
in wese nie 'n plaaslike regering is nie. Dit bring my by die vrae oor wat nodig is (die antese-
dente) om ’n outentieke plaaslike regering te wees en ook wat die gevolge van ’n outenticke
plaaslike regering is.

Die toepassing van die antesedente van “plaaslike regering” op Orania, onthul insigge-
wende eiesoortighede van die Orania-geval. Wat die magtigende maatreéls betref, blyk dit dat
die 1996 Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika en die voortspruitende wetgewing nie,
soos in die geval van Suid-Afrikaanse munisipaliteite, aan Orania geboorte gegee het nie.
Orania se magtiging om plaaslike owerheidsfunksies te verrig spruit voort uit sy de facto
bestaan as plaaslike regering sedert 1991, die bevestiging daarvan in die 2000-lasgewing van
die Hooggeregshof van Suid-Afrika en sy deurlopende konstruktiewe samewerking met
verskeie belanghebbende owerhede. Orania as plaaslike regering bestaan dus nie in isolasie
met sy bure nie, maar in samewerking met hulle.

Die inwoners van Orania is deel van 'n spesifieke kulturele gemeenskap wat hul
inwonerskap op grond van hul verbintenis tot gedeelde strewes en oortuigings bekom het.
Voorts blyk dit dat die eiesoortige natuurlike en fisiese ligging van Orania geen toevalligheid
is nie, maar doelbewus deur sy stigters geidentifiseer is (Senekal, 2021:530) as bevorderlik
vir die vestiging van ’n volhoubare en selfstandige gemeenskap. Die aankoop van die dorp
vanaf die Departement van Waterwese het daarop gevolg. Die spesifiecke vermoéns van die
Orania-gemeenskap en plaaslike regering met betrekking tot befondsing, etiese leierskap en
bevoegde raadslede en personeel, blyk voorts "n bevorderlike antesedent vir Orania as plaaslike
regering te wees.
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Laastens blyk die gevolglikheid van plaaslike regering, soos geidentifiseer in die sosiale
ontologie van sorg, ook op Orania van toepassing te wees. So is die Orania-gemeenskap
gelukkig met hul lewensgehalte. Hul in-die-wéreld-wees impliseer deurlopende betrokkenheid
by verskeie gemeenskapsorganisasies, direkte inspraak by en verantwoordingsplig van die
OVR en die dorpsadministrasie. Voorts ervaar die Orania-gemeenskap volhoubare munisipale
dienslewering, maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling asook ’n veilige en gesonde
omgewing. Hoewel dit binne die Suid-Afrikaanse konteks nie *n munisipaliteit is nie, voldoen
Orania wel aan die eienskappe van die begrip “plaaslike regering” en funksioneer dit op 'n
outentieke wyse as plaaslike regering.

Hierdie gevallestudie bevestig dat 'n eintlike plaaslike regering een is wat 'n integrerende
deel van sy plaaslike gemeenskap en omsluitende wérelde is, voortdurende ongemak met die
hede beleef en met sorg daarop reageer deur met besorgdheid en versorging vir sy gemeenskap
en wérelde om te gee. Orania is klaarblyklik so ’n plaaslike regering.
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